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4483 SAYILI KANUN HUKUMLERINE GORE
MEMUR VE KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI USULU

GIRIS

04.12.1999 tarihli ve 23896 sayili Resmi
Gazete’de yayunlanarak ayn: tarihte yiiriirlige
giren(m.19) “Memurlar ve Diger Kamu
Géreviilerinin Yargilanmalar: Hakkinda
Kanun” ile, 04.02.1329 tarihli Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
ytiriirlikten kaldinlarak(m. 18), gérevleriile ilgili
sug isleyen memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda yeni ve farkh bir yargilama usuli
getirilmistir. Bu bakimdan yiirlirlige giren yeni
kanunun bagh bagina ve yeri geldigindé Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanun’la karsilastinmat:
olarak incelenmesi gerekmektedir. Yeni bir
kanunun ¢ikmasmi miiteakiben yapilan bu
inceleme bir tlir deneme mahiyetini tasimaktadur,
Bu sebeplerle dneeki kanunun yirirligi
zamanindaki ilmi ve yarmsal ictihatlardan
faydalanmak gerektigi diistincesindeyiz. Tabidir
ki, inceleme konusu olun 4483 sayilt Kanun,
uygulamasi ile istikrar kazanacak ilmi ve yargisal
ictihatlarla da sekillenecektir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin -

isledikleri suglarin ceza kovusturmasini, kanunun
Ongdrdigii istisnalar disinda kanunun gésterdigi
idari merciin izni sartina baglayan 1982 Anayasas
(m. 129/son) ve buna dayanilarak ¢ikartlan 4483
sayili Kanunla getirilen, memur ve kamu
gorevlilerinin yargilamasina iliskin yénteme;
kuvvetler ayrih{i prensibine ve yarg: glivencesine

*) Guziantep Emniyet Miidiirliigii 3. Siy Enyet Miidiiri
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Dr. R. Cengiz DERDIMAN*

aykin oldugu, yargiclarin idari mekanizmayi
yeterince bilemeyebilecekleri,! idari izin
mercilerinin bagimsiz olmadiklari ve calismalarumn
idari nitelikli olmas: dolayisiyla ile yarg) denetimine
tabi tutulmasi gerektigi, esitlige aykin oldugu,
halkin muhakkiklerin sorusturmalarina giiven
duymadigi® gibi gerekgelerle karsi ¢ikalnusur,
Ozetle belirttigimiz aleyhteki bu gerekceler
hakliyms gibi gériinse de memurlanin iglerini
giiven atinda yapabilmeleri, haksiz ve gereksiz
miidahale, isnat ve iftiralardan korunabilmeleri
amaciyla’ simirlhi olmak kayd: ile kamu
gorevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suglarin sorusturmasinin izne baglanmas
gerekmelktedir. Nitekim, Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanunu Muvakkal’in yirirligi
devrinde yapian bu degerlendirmeler de nazara
alnarak, meveut hukuka aykinlkdann giderilmeye
cahsildigs gbriilmektedir. Gergekten bu ilk olarak
sorusturma yonteminde géze carpmakta ve izin

1) Bu kowuds fikirler igin bakiniz; Sumi Sclguk,
Demakrasiye Dogru, Ankara, 1999, s. 232, 233; Kunter,
bunlardun buska, memur yargilamasinin ayricalikh usule tabi
ubiusy hususunds ileri siirilen memur hakkindaky idare
sorustunmamn idure i¢inde devam etmesinin memurun vaktinin
kaybolmumas: wibi gerckgelerin de ginimizde etkisini yitirdigi
iirlgindedir. Nurullah Kunter, Ceza Mubakemesi Hukuku
Istunbul, 1985, 5. 138, 139,

2) Anusyass Mahkemesinin 27.02.1992 tarihii ve esas: 199]7
26, karar: 1992/11 sayih karaninda yer verdigi degertendinme
Fabut Rusim Ozensoy, Sou Anuyasa Maltkemesi karari
Kursisinda Kamu Gorevliterinin Yorgdanmalart ve Buna fligkin
Oneriler, Tirk idare Dergisic yil. 65, suy). 400, Eylil 1993,
5. 53,

3) Anuayasa Mahkemesinin 14.11.1967 turihli ve 14-16
suyth karars, Kunter, age, 5. 133
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verilmesi halinde sorusturma bundan bdyle adli
mercilere birakilarak kuvvetler aynlifi prensibi
yeniden tesis edilmektedir. Ayrica sucun takibi
icin gdrev sebebi ile sirlandirilmasi ve
sorusturma iznine asapida yeri geldigince
incelenecek itiraz kurumuna adli mercilerin
kaulmasi gibi hususlar, aleyhteki gdriislerin etkisini
Snemli Glglde azaltacak gérinmektedir, Bizce ne
olursa olsun kamu gérevlilerinin gdrevierini
sadece giiven iginde yapabilmesi i¢in getirilen bu
hitkiimler bir ihtiyacin triintidir. Yalniz ifade
etmek gerekir ki, kamu gérevlilerinin
yargilanmalarina iliskin yine asagida yeri
geldiginde deginilecek farkli usuller o kadar fazla
ki, bunun olusturdugu karmasanin giderilmesi igin
zaruri olanlar digmda tim kamu gérevlilerinin
mimkiin oldufunca ayni usule tabi tutulmas:
yoluna gidilmelidir*

Bu kisa ¢aligmada disiplin hitkkiimleri
tamamen ayrik kalmak tizere, dncelikle memur
ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalan
hakkinda genel bilgi ve arkasindan yeni 4483
sayil Kanunla getirilen hitkiimlere gére takip
edilmesi gereken usul hakkinda zet bir bilgi
verilerek, aymi zamanda bunlarin da bir agilim,
bir anlatim biitlinta gl icerisinde, gerektiginde itgili
mevzual hikklimlerine de atifta bulunularak analiz
edilmeye ¢aligilacakur. Bu bakimdan, makalenin
okunmast ve incelenmesi sirasinda, alifta
bulunulan mevzuat hikimlerine basvuru
anlamay: daha da kolaylagtirabilecektir. Inceleme
konumuzu teskil eden bu kanunun uygulanmas:
strasinda ihtiyaca gore disiplin hukukuna da drnek
leskil edebilecegi distintlebilir.

4483 SAYILI KANUNUN
GETIRDIGI YARGILAMA USULD

Mennrlar ve diger kamu géreviilerinin
gorevieri sehebiyle isledikleri suclardan
dolayr yargitanabilimeleri igin izin vermeye
vetkili mercileri belirtimek ve izlenecek usuli
diizenlemeyi amaglayan (m. 1) 4483 sayili
Kanun, bu kanunla kaldinhmadan evvel (m. 18)

4) R Cengiz, Derdiman, Polis Yanetini ve Hukuku,
Tokat, 1997, . 74,

yiriirliikte bulunan Memurin Muhakemats
Kanununun 6ngérdiigli yargilama usuliinden farkli
yargilama yontemleri getirmistir,

Gergekten Memurin Muhakemat: Kanunu
ogrenilen bir sug ile ilgili hazirhik sorusturmasinin
bitimine kadar tim islemleri kamu kurulusunun
yapmasi® ve yargilamaya gerektifine usuld
dairesinde karar verilen memurun sanik sifati ile
son sorugturma i¢in adliyeye sevk edilmesini
Sngdrmisken,® 4483 sayili Kanun hazirhk
sorusturmasini yapma yetkisini de yetkili
merciden sorusturma izni alinmak kayd ile
Cumburiyetbagsavciligma venniﬂir. Yalniz, sugun
kim tarafindan olursa olsun izin vermeye yetkili
mercie iletilmesini miiteakiben, sorugturma izni
vermeye yetkili'mergiin Gncelikle bir 5n inceleme
yaptirmasi ya da yapmasi ve ortaya ¢ikacak
sonuca gdre 6n inceleme raporuna bagli kalmadan
ve [akat bunu da nazara alarak sorusturma izni
verilip verilmeyecegini degerlendirme takdirini
kullanmasi gerekmektedir. Sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi kararlarina karg:
taraflanin itirazlan, yetkilendirilmis makamlarca
incelenecektir. Bu makamlarin kararlan kesindir.

Sorusturma izni verilimesini ve bu iznin
itirazdan ya da itiraz siiresinden sonra
kesinlesmesini miteakiben sorusturma yine

S) A, Suret Gazibiiyik - Turgut Tan, idare Hukuku
CGenel Esaslar, ciltt, Ankara, 1998, s.647.

6) Buna gore giérevden kuynaklanan ya da girev sirasinda
islenen suglarda anlik, valilik ya da kaymakamlik veya il/
ilge idure yube baskanly trafindan dogduran veya bunlarin
atadiklun sorusturinuct arafimdan hazirlanacak fezleke
Uzerinde il veya ilge idare kurullan ya da memurun gérev yen
yada Govinuna gore merkez veya 2547 sayihi kanunda ofdugu
gibi Universite yetkili kurullan veyahut Damstay 2. Dairesi
tarafindan ysrgilwmaumin gerekditigi ya da ge Zine karar
verilir. Islendigi 6reniten sug hakkinda yetkili makamiar
tarafindan dncelikle on inceleme yapilabifie ya da yaptirdabilir,
Sorusturmacilar kanuada acik hikim hulupmuamass hadinde
CMUK nun sorusturina ile ilgili hik{imierine gére barekei
edebilirler. 11 idare kurullarimmn verdigi yargitamaya perek
olmadigs yéniindeki kararlar dogrudan, yargrlamaya gerek
olduguna dair kararlar da itiraz Gzerine bir Gst inceleme merciine
gonderilir. I} idare kurulunun kararlan Damstay 2. Dairesinde,
ifce idare kurutu kararlan Balge idare Mahkemesinde, Damstay
2. Dairesi kararlan da Damgtay Dava Daireleri genel kurulunda
incelenis, Ozet bilgi igin bakimz: Derdiman, age, 5.73, 74;
Fethi Tormen, Alalade Salustar, Memurlar, Avikatlar, Hakim
ve Suvedur ile Milletvekilleri icin Cezu Sorusturmast hakkinda
hir Inceleme, Adalet Dergisi, yth 1985, sayi: 5, 5,111 ve
devim.
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kanunda gosterilmis yetkili‘adli makamlar
tarafindan yapilacaktr. Kanunda itiraz edebilecek
taraflar, itiraz ve itirazs inceleme siireleri, itirazi
incelemeye yetkili merciler sorusturma yapmaya
yetkili adli yarg: mercileri ve diger hususlar
gosterilmigtir,

Simdi kanun hiikiimlerinin analizine
gegerek, bu genel bilgilerin detay ile
agiklanmasinda (ayda vardir.

SUCUN OGRENILMESI,
BILDIRILMESI VE SORUSTURMA iZNi

Sugun Ogrenilmesi ve Yetkili Mercie
Bildirilmesi

44383 sayili Kanun’a gére, * Cumhuriyet
Bassavedarimiz veya diger memurlar ile kamu
gorevlileri; bu kanun kapsamina giren’ ve
memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan islenilen suglarr égrendiklerinde,
durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler”
(m. 4). Diger memurlar ve kamu gorevlilerinin
Sgrendikleri sugu izin merciine iletmeleri de
zorunludur,

Tiirk Ceza Kanunumuzun 235 maddesine
gbre, memurun gérevini yaptigr sirada gorevine
iliskin olarak kamu adina takibat gerektiren bir
sucun islendigini 6grenip de ilgili makama
bildirimde ihmal veya gecikme géstermesi halinde
cezalandiriimas) gerekmektedir. Dikkat edilirse
burada, bildirim mecburiyeti, kamu adina takip
edilen sugla ve memurun gérevini yapmasi hali
ile sinirl kalmisur. Gérev sirasinda ya da gorev
sebebi ile Ggrenitimeyen sugun da bu kapsama
girmesi sdz konusu degildir® [ste 4483 sayih yeni
Kanun memurun ve diger kamu gorevlilerinin, her
hangi bir kamu goérevlisi tarafindan gérevi
sebebiyle islenen her sugu bildirmesi mecburiyeti
getirilerek mevcut bosluklar giderilmistir.
Bildirimde bulunmas: gereken memur veya kamu
gbrevlisinin o sirada gorevli olmas) ya da
olmamastnin dnemi yoktur, Memurin Muhakemat

7) 4483 suyth kunun konu ve kisi yéindnden kapsam
iteride ele alinacakur.

8) A. Pulat Gozibiylk, Tirk Ceza Kaounu
Actlamasy,  ¢il: 3, [stanhul, Turihsiz, s.196.
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Kanunu'nda memurlarin sug isledikierinin
anlagiimast halinde islemlere baslanmasi ifade
edilmis (m. 2), ancak kamu gérevlilerinin her
hangi bir kamu grevlisi hakkinda 6grendikieri
sugu ihbar ylkimliligine dair ifadeye yer
verilmemistir,

Yalniz, Cumhuriyetbagsaveilar, sucu thbar
veya sikayet veya baska bir suretle, §rnegin bir
belge veya sorusturma sirasinda elde ettikleri
bulgu ve emarelerle 6grendiklerinde ivedilikle
toplanmas: gerekli ve kaybolna ihtimali olan
delilleri toplayabileceklerdir. Buna gore sug
sliphesi alundaki sanik hakkinda usuliine uygun
olarak, 8rnein evinde, isyerinde aracinda veya
diger yerlerde arama yapilmas, sug delillerinin
zapt edilmesi gibi Ceza yargilamasindaki arag
nitelikli koruma tedbirlerine bagvurma imkanina
sahip olabileceklerdir. Cumhuriyet bagsavetlar bu
islemleri kolluk vasitasi ile de yerine getirme
yetkisine sahiptirler. Cumhuriyet bagsavcilarinin
baslangicta dgrendikleri ve bu cercevede bilgi ve
belgelerle tekemmiil ettirdikleri kamu gérevlisine
isnat olunan su¢ dosyasini kamu gdrevlisine izin
vermeye yetkili mercie gndererek izin istemeleri
gerekmektedir. Ancak bu islemleri, hakkinda
sikayel veya ihbarda bulunulan memur veya
kamu gdrevlisinin ifadesine basvurmaksizin
yiiriitecektir. Burada, 4483 sayili Kanunun
yazimindan ¢ikanldigi kadariyla, izin merciine
evraki gonderirken sadece durumu bildirmenin
yetmedigine; daha agikgasi, dosyayi izin istemii
gdndermeleri gerektigine dikkat cekmek gerekir.

- Zaten Cumhuriyet bagsavcilari, kamu adina takip

edecekleri fiillerin sug teskil ettigine dair yeterli
emareyi gordiklerinde genel hiikiimlere gore
kamu davasini agmakla yuktimlidirler; yeterli
emare elde edememeleri halinde ise takipsizlik
karar verirler,

Kanun, bu acgidan Cumhuriyet
bassavelar: deyimi kulianimakla kanaatimizce
yeterince isabetli davranmanustir. Kanunun bu
deyimi tercihteki muhtemel amaci kamu gérevlisi
i¢in sorusturma izni verecek mercilerle yazisma
igin Cumhuriyet bassavcisim muhatap segmek
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istemesidir. Kanun Cumhuriyet bassavetlarina
hagh diger saveilary da gozeterek Cumbhuriyet
hassaverligr deyimi lercih edilebilirdi. Bu,
Cfumhmiy_cl bagsaveisinin serusturmayi
gorevlendirecegi mahiyetindeki savcilara
yvaphinmasinaengel degildir. »

On Inceleme Yaptlmast ve On
Incelemeci Géreviendirimesi

4483 sayili Kanunla, “fzin vermeye yetkili
merciin, memurlar veya kamu géreviisi
tarafindan hir sue islendigini ihbar sikayet

gibi sekillerde hizzat veya Cumhuriper
hassavedarimn ya da memurlar veya keamu
worevlilerinin bildirimleri ifle dgrenmesi
halinde dneelikle bivdn inceleme baslatmasi
angdrilmiisninz " (m. 5/1). Kanunun, bu yetkiyi
amir hitkiim niteliginde, adeta bir bagl yetki
seklinde ortaya koydugu gizlenmektedir. Nitekin,
bu kanunda yer alan, “yetkili merciin
diizenlenen én inceleme raporu iizerine
sorusturma izni verilmesine ya da
verilmenmesine karar vermesi” (m. G/son)
viniindeki ifade, gozlemimizi dogrulamaktadir.
Amirhiiktimlen kigilerin kendi iradelert ile bertaral
etimelen veya degistirmeleri miimkin degildir.”
Bununtakdire bagh oldugu diisiiniilerek sugun
Kamu davasing agmay: gerektirecek yeterli
emarelere sahip oldugu kanaati ile izin merciinin
on inceleme yaptirmadan dogrudan sorugturma
izni vermesi, ileride samik lehine gekil yéniinden
bozma sebebi bile sayilabilecektin. Aslinda
Kanunun, bu gibi sebeplerle, énceki kanunia
Gneorildigh gibi, on imceleme yapmak va da
atndigs gdreviive yaptrmak yetkisinin hal ve
sarthara gore tereddide mahal birnkmayacak
sekilde acthea tzin merciinin lakdirine birakmasi
yararlvolurdu. Clinkd, sorusturmayr gerektirecek
safhaya gelmig bir [iilin yeniden 6n incelemeye
tabi tutulmasi, 1§1 uzatimaklan baska bir ise
yaramayacakur. On inceleme mahiyeti itibariyle,
bir konunun sorusturmay: gerektirip
gereklirmeyecegini belirlemeye esas olmak lizere

geoel hatlaryla incelenmesidir."

Kanunla 6ngériilen é6n inceleme, izin
vermeye yetkili merciin dogrudan veya
goreviendirecegi bir veya birden fazla denetim
elemant ya da hakkinda én inceleme
yapilann distii konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden birisi birkagt tarafindan
yapilabilir. Inceleme yapacaklarin izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurumu  veya kurulusunun iginden
belirlenmesi esastir. [gin ézelligine gére bu
merci anmilan incelemenin baska bir kamu
kurum ve kuruluslarimin elemanlart ile
yaptirdmasine da ilgili kurulugtan isteyebilir.
Buistegin yerine getirilmesi ilgili kurulusun .
taktivine baglidir: (m. 4).

On inceleme, kanaatimizce sorusturma
izni vermeye yetkili merciin takdirinde olmayan
kendisine sug ihban geldiginde kullanmasi gerekli
bir yetkidir. Bu bakimdan sorusturma izni vermeye
yetkili merci incelemeyi bizzat yapmazsa, bir veya
birden lazla 6n incelemeci goreviendirmek sureti
tle yapurabilecektir.

Sorusturma izni verecek merciin, 6n
incelemectyi kendi emrinde bulunan kamu kurum
ve kuruluslarndan atamast imkani oldugu gibi,
hakkinda on inceleme yapilacak kisinin
teskilatida gérevii personel aracthgr ile de
yaplirabiiniesi mimkiindiir. Bu durumda, 6n
incefemenin Szelligi nazara alinarak,
Bakanhklardan mifettis istenmesi de mimkiindir.
Fakat on incelemeci olarak atanacak personelin,
hakkinda én inceleme yapitan personelin isti
olmasi sartinin gdzetilmesi gerekmektedir. Ust
olan kamu gorevlisinin tespitinde riitbe, kidem,
memuriyet unvam gibi hususlar nazara ahinmahdir.
On incelemecinin, hakkinda 6n inceleme yapilan
personelin siralt amiri olmamasina Gzen
gosterilimelidir. Daha énce yirirlikte olan
Memurin Muhakemati Kanununda bu yénde bir
hikdm bulunmamaktaydi. Buna ragmen, bu
kanunun ortaya koydugu genel ilkeler, genel

9) Necip Bilge, Hukuk Baglangen Ankara, §977. 5.76.

10} fsmail Can, Memur Sorusturmasi ve Memurlarla
lgili Suglar . Ankara, 19%7. 5. 23.
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hukuk kurallar ve Dantstay’in istikrarli kararlan
gergevesinde sorusturnacinin en azindan sanik
memurun memuriyet gérev ve derecesinde
olmasi zorunlulugu aranmaktaydi. Danistay 2.
Dairesinin, 17.11.1984 tarihli ve Esas: 1981/1968,
Karar: 1981/2763 sayili kararinda bir hariciye
uzmani hekimin bashekim hakkinda sorusturma

yapmasint  bozma  sebebi saydig
belirtilmektedir™
Yarg: mensuplar ile  yarg:

kuruluslarinda ¢aliyanlar ve askerler baska
mercilerin an incelemesinde
gareviendirilemez(ny. 5/3).Dolayisiyla jandarma
stfindan olup polis mitikas: disinda emniyet ve
asayis hizmeti yiiraten askerler de bundan boyle
baska mercilerde ¢ulryan personel icin 6n
incelemeci olarak atanamayacaklardi. Memurin
Muhakemati Kanunu’nunda bu sekilde agik bir
hikiim olmasa da yarg: mercilerinin, ayni yénde
karar verdikleri olmustur.' Buhususun kanun
hitkinii sekline getirilmesi yerinde olmustur. On
incelemeciler birden fazla olursa, iylerinden
birinin baskan olarak belirlenmesi (i, 5
bunun atama yazisinda belirtilimesi gerekmekiedin
Kanun bu hitkiimle, dogabilecek teredditleri
gidermeyi amaglanuy olmaktadir, Baskanm diger
6n incelemeciler icinde unvan ve derece
bakmmindan Gst olmasi gézetimelidir,

On Incelemecinin Gorev ve Yetkileri

On inceleme ile gireviendirilen kigi
veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gdrevlendiren merciin biitiin
yetkilerini haiz olup inceleme konumuzu teskil
eden 4483 sayil bu kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Kanunu’na gére islem yapabilirler; hakkinda
inceleme yaptlan memur veya diger kamu

11) Talat Rusim Ozensoy, Kamu Géreviilerinia

C Yargilanma Usuli,, Ankara, 1990, 5. 49, 167 vd.
12) Damgtay 2. Dairesinin 26.413.1954 giinld ve csus: 1982/
2587, karar:1984/906 sayih Kurarnda samik hakkinda sugun
ve niteligine ghre uzman ve yetki sahibi iduri mercilerin

sigerektigini betirterek
amiunn denetin ve phzetimi

serusturmacsr olarak wianw
mukamiar, adii ve uskeri
altiny
bir riitbetinin soruslurmact atanmasny bozmy sehebi suymastin

irmesinin Sulenmesi bakoamndun, askeri teskilatian

: Ozensoy, uge, s, 5 den naklen.

Nisan’ 2000

gorevlisinin ifadesini de almak sureti ile
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve
belgeleritwoplayip, goriislerini igeren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili
mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi
tarafindan yapilnuigsa ortaya ¢ikabilecek
Jarkly gériisler (varsa) raporda ayri ayri
belirtilir(m. 6/1). On inceleme izne verecek ve
bu konuda &6n incelemeci gorevlendirecek
makam, Kanunun 3.4nct maddesinde saytlan
mercilerdir.’?

Buna gore 6n incelemeci, incelemeyi
yiiriitiirken, 4483 sayihi bu Kanunda hiikiim
bulunmayan, yakalama, elkoyma, tamilarin ve
sanigin ihzar (zorla getirilmesi), bilirkisi atama
gibi Ceza muhakemesinde yer alan adrl yargilama
araci sayilabilecek koruma tedbirlerine ihtiyag
duyabilecektir. Bu yetkilerin bazilarinin
kullanilmast aslen hakime birakilmistir.
Gecikimesinde sakinca bulunan hallerde ise bu
yetkilerin kanunla gosterilen merciler taralindan
kullamlabilgcegi hikmi bulunmaktadir. Bu
sebeple arama veya zorla getinne gibi, kullanimi
sadece vargica birakulmamig yetkiler disindaki bu
srusturmact taralindan kullaniimas:
~de, ™ lagt hiirriyetini simrlayier
i ¢ On inceleme esnasinda
Lemezlik disinda
hatinde ise yetkili
haberdaretmek ve
aptirinak yoluna

{

bu islemieri koial
giditmelidiv.® valy a tutuklamayt digta
tutmak gerekimektedis. (inki tutuklama, ancak
hakim karar ile uygulanabilecek bir tedbirdir. Bu
durumda kanaatimizce 6n incelemeci tutuklama
sartlariin varh@ halinde kagi hakkinda tutuklama
istemeni mahallin Cumhuriyet Bagsavciligina
yapmali ve yetkili mahkemeden karar almalidir.
Memurin Muhakemat Kanunu'nun hakim

Z, 00

13) Bu merciter, Soruyturma lzni Verebilecek Merciler
bugh@inda belinilecektin, )

14) Aym kanuat: Can, age. s, 148 vd;

18) Koruma tedbiri adim verdigimiz bu tedbirlerin genel
Ozetlikleri ve niteiikieri, muhukemme agisindan stlendikler:
tonksiyon gibi husustarda 8zet bilgi icin bakimz: R. Cengiz
Derdiman, Tirk Hukukueda Ozel Hayatn Gizliligine
Saygt Gésterilimesini  Isteme  Haklamin Hukuki
istisnasy Olarak Adli Arama ve insan Haklar,
{Busitmamug Doktory Tezi), Istanbul, 1990, s. 9 vd.
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istemesidir. Kanun Cumhuriyel bagsaveilarina
baglrdiger saveilan da gozeterek Cumhuriyet
hassaverligr deyimi tercih edilebilirdi. Bu,
Cumburiyet bassavcisinin scrusturmay
m'cvlend'irecegi mahiyetindeki savcilara
aptinmasmaengel degildir. '

o
v

Ou Inceleme Yapimast ve On
incelemeci Goreviendirilmesi

4483 sayily Kanunla, “fzin vermeye yetkili
merciin, memurlar veya kamu géreviisi
tarafindan bir suc islendigini ihhar, sikayet
gihi yekillerde hizzar veya Cumhuriyet
b

carevlilerinin bildirimleri ile agrenmesit

ssavedarnun ya da memurlar veya kamu

halinde dneelikle birén inceleme haslarmasi
angorilmigtiin: " (m. 5/1). Kanunun, bu yelkiyi
amir hitkiim niteliginde, adeta bir bagl yetki
seklinde ortaya koydugu gdzlenmektedir, Nitekim,
bu kanunda yer alan, “yerkili merciin
diizenlenen on inceleme raporu fizerine
sorusturma izni verilmesine ya da
verilmemesine karar vermesi” (m. 6/son)
yoniindeki ifade, gozlemimizi dogrulamakladir,
Anirhiikiimlen kisilerin kendi iradeleri ile bertaral
etmelen veya degistirmeleri mimkiin degildir.”
Bunun takdive bagl oldugu diisiiniilerek sucun
Kamu davasini agmayi gereklirecek yeterli
emarelere sahip oldugu kanaati ile izin merciinin
aninceleme yaptirmadan dogrudan sorusturma
izni vermesi, ileride sanik lehine sekil yoniinden
bozma sebebi bile sayilabilecektir. Aslinda
Kanunun, bu gibi sebeplerle, dnceki kanunla

Angdrildigi wibi, 8n inceleme vapmak va da

atdign gdrevlive yaptirmak yelkisinin hal ve
sartlara gdre tereddiide mahal birakmayacak
sekilde agikga zin merciinin ak dirine birakmas:
yararh olurdu. Cink, sorustunmayr gerektirecek
safhaya gelmig bir fiilin yeniden 6n incelemeye
taby tutulmasy, isi uzatmakian baska bir ise
yaramayacakuir. On inceleme mahiyeti ttibanyle,
bir konunun sorugturmayi gereklirip
gereklirmeyecegini belirlemeye esas olmak {izere

9y Neep Bilge, Hukuk Baslawmnen, Ankara, 1977, 5.76.

MAHALL!I TDARELER DERGIS!
genel hatlanyla incelenmesidir. "

Kanunla éngérilen én inceleme. izin
vermeye yetkili merciin dogrudan veya
goreviendirecegi bir veya birden fazla denetim
elemani ya da hakkinda én inceleme
yapilanin tsti konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden birisi birkagi tarafindan
yapilabilir. nceleme yapacaklarin izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurumu  veya  kurulusunun icinden
belirlenmesi esastir. fsin Szelligine gére bu
merci anilan incelemenin haska bir kamu
kurum ve kuruluslarinim elemanlar: ile
yaptiribmasing da ilgili kurulugtan isteyebilir
Bu istegin yerine getirilmesi ilgili kurulusun .
tuktirine baghdir: (m. 4).

On inceleme, kanaatimizce sorusturma
izni vermeye yetkili merciin takdirinde olmayan
kendisine su¢ ihban geldiginde kullanmas gerekli
bir yetkidir. Bu bakimdan sorusturma izni vermeye
yetkili merci incelemeyi bizzat yapmazsa, bir veya
birden fazla 6n incelemeci géreviendirmek sureti
ile yaptirabilecektir,

Sorusturma izni verecek merciin, 6n
incelemeciyi kendi emrinde bulunan kamu kurum
ve kuruluglarmdan atamasi imkani oldugu gibi,
hakkinda én inceleme yapilacak kisinin
teskilattnda gdrevii personel aracihgi ile de
yaptirabilmesi miimkiindiir. Bu durunda, 6n
incelemenin 6zelligi nazara alinarak,
canliklardan mifettis istenmesi de miimkiindiir,
Fakal 6n incelemeci olarak atanacak personelin,
hakkinda 6n inceleme yapilan personelin iistii
olmast sartinin gézetilmesi gerekmektedir. Ust
olan kamu gorevlisinin tespitinde riitbe, kidem,
memuriyel unvan gibi hususlar nazara alinmahdr,
On incelemecinin, hakkinda én inceleme yapilan
personelin sirali amiri olmamasina 6zen
gésterilmelidir. Daha 6nce yiirirlitkte olan
Memurin Muhakemati Kanununda bu yénde bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Buna ragmen, bu
kanunun ortaya koydugu genel ilkeler, genel

10) fsmail Can, Memur Sorusturmasst ve Memurlaria
ilgili Suctar . Ankara. 1987, 5. 23.
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hukuk kurallari ve Danistay”in istikrarl kararlan
cercevesinde sorusturmacinin en azindan samk
memurun memuriyet gérev ve derecesinde
olmass zorunlulugu aranmaktayd. Danistay 2.
Dairesinin, 17.11.1984 tarihli ve Esas:1981/1968,
Karar: 1981/2763 sayih kararinda bir hariciye
uzmant hekimin baghekim hakkinda sorusturima
yapmasint  bozma  sebebi saydig
belirtilmektedir. "

Yarge  mensuplart  ile yargi
kuruluglarinda ¢aliyantor ve askerler haska
mercilerin Gn incelemesinde
gareviendivilemez(m. 5/3).Dolayisiyla jandarma
siifindan olup polis mintikas: disinda emniyet ve
asayis hizmeli yiiriten askerler de bundan boyle
baska mercilerde ¢ulsan personel igin 6n
incelemeci olarak atanamayacaklardir, Memurin
Muhakemati Kanunu’nunda bu sekilde acik bir
hiikiim olmasa da yarg: mercilerinin, ayn yonde
karar verdikleri olmustur.'? Bu hususun kanun
hitkmii gekline getirilmesi yerinde olmustur, On
incelemeciler birden fuzla olursa, iglerinde
birinin baskan olarak belirlenmesi (m 5
bunun atama yazisinda belirtilmesi gerekmekiedi
Kanun bu hikiimle, dogabilecek teredditleri
gidermeyi amaglamis olmaktadir, Baskanin diger
on incelemeciler icinde unvan ve derece
bakimindan tist olmasi g6zetilmelidir,

On Incelemecinin Gorev ve Yetkileri

On inceleme ile garevlendirilen kigi
veya kisiler, bakaniik miifettisleri ile
kendilerini géreviendiren merciin biitiin
yetkilerini huaiz olup inceleme konumuzu teskil
eden 4483 sayili bu kanunda hiikim
bulwmmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Kanunu'na gére islem yapabilirler; hakkinda
inceleme yapian memur veya diger kamu

gorevlisinin ifadesini de almak sureti ile
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve
belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir rapor
diizenleyerck durumu izin vermeye yetkili
mercie sunarlar. On inceleme birden cok kisi
tarafindan yapinmissa ortaya ¢ikabilecek

Jarkli gériisler (varsa) raporda ayri ayri

belirtilir(m. 6/1). On inceleme izne verecek ve
bu konuda 6n incelemeci gérevlendirecek
makam, Kanunun 3.incii maddesinde sayilan
mercilerdir.?

Buna gdre 6n incelemeci, incelemeyi
yliritirken, 4483 sayih bu Kanunda hiikiim
bulunmayan, yakalama, elkoyma, taniklarn ve
samgin ihzari (zorla getirilmesi), bilirkisi atama
gibi Ceza muhakemesinde yer alan adil yargilama
araci sayilabilecek koruma tedbirlerine ihtiyag
duyabilecektir. Bu yetkilerin bazilarinin
kullanilmasi aslen hakime brrakiimistir,
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise bu
yelkilerin kanunla gésterilen merciler tarafindan
kullanilabilgcegi hikmi bulunmaktadir. Bu
sebeple arama veya zorla getinne gibi, kullanim
‘»"v\dw‘e \/m‘”xca brrakslmaimus yetkiler disindaki bu
sturmmac aralindan kullaniimas)
le, " kigihilrriyetini stirlayicy
re Oon inceleme esnasinda
hemezlik disinda
> halinde ise yetkili
aretmek ve
buiglemieri kailul o 1k yoluna
gidilmelidin,¥ valhy ia wtuklamay digta
tutmak gerekimekiedis, Cinki wituklama, ancak
hakim karan ife uygulanabilecek bir tedbirdir, Bu
durumda kanaatimizce 6n incelemeci futuklama
sartlannin varhigy halinde kisi hakkinda tutuklama
istemeni mahallin Cumhuriyet Bagsavcihigina
yapmali ve yetkili mahkemeden karar almahdir.
Memurin Muhakemati Kanunu’nun hakim

1) Tulut Rasim Ozensoy, Kamu Gorevilerinin

- Yargdanma Usulii, Ankara, 1990, 5. 49, 167 vd
12} Dansgtay 2. Dairesinin 26.03.1984 ginbi ve 1982/
2587, kurar: 19847906 sayih kurarinda sanik hakkinda sugun
tivi ve niteligine gire vzman ve yetki sahibi idari mercilerin
sorugtuninac) olar usigerckliging belirterek, iduri
mkumbarm, udli ve kamlarmy denetim ve gozetimi
alting girm hakimindun, wskeri teskilutian
bir rdthelinin sorugturmae

:sinin Gileame

musin bazima sebebi suymister,

O/ulmy age, s S0 den naklen,
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£3) Bu merciler, Sorusturmy f=ui Vu:ul:l/w ck Merciler
baghfinda  belintilecektir,

H) Aym kunuat: Can, age. s. 148 vd;

15) Koruma tedbiri adun verdigimiz bu tedbirlerin genel
Gzelliklert ve nitetikieri, muhakeme agisindan Gstlendikleri
Tonksiyon gibi hususlardy zet buly icin bukiniz: R. Cengiz
Derdiman, Tirk Hlukukuuda Ozel Hayatn Gizliligine
Saypr  Gésteritmesini  Isteme  Hakkinim  Hukuki
istisnasy Olarak Adli Arama  ve Jasan Haklar,
(Basthmamis Dokiora Tezi), Isinbul, 1990, 5. 9 vd
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diyinda sorugturmacs ya da yetkili kurullarin
tutuklamaya bagvurabilmelerine imkan veren 1 6.
Maddest hikmi, bu karar verme yetkisinin
bagimsiz hakimlerde otdufu perekcesi ile
Anayasa Mahkemesi taralindan iptal edilmigtir'

On incelemecinin, bilirkisi ve tanik
beyanlarint yemin ettirmek sureti ile almahdir,
Clinki, hazirhk sorusturmasinda bunlara yemin
ettiriimesi ceza muhakemeleri usuli kanununa
3206 sayilrkanunla ekienmistir. On incelemecinin,
kanunda  Jiikiim bulvmmayan hususlarda
ceza  muhakemeleri usuldi  kanununa
basvurmasina iliskin 4483 saytl kanun (m.6)
hilkmi de bunu gerektirmektedir,

Onceleri yiiriirlikte olan Memurin
Muhakemati Kanunu'nda bulunmayan, bir
hususun, Jnceleme sirasinda hakkinda
inceleme yapilan kamu goreviisinin de
ifadesinin alinmasi gereginin 4483 sayily
Kanunda agik¢a yazildign gozlenmektedir,
Kanaatimizee ifadesi alinacak kamu gdrevlisinin
Kendisme bir suc isnat edilecek inceleme
sathasma gelinmigse, ifade alma sirasinda
haklarimin hatirlatimast gerekmektedir, Ancak,
herhangi bir suretle heniiz kendisine sug isnach
vapilacak saMaya gelinmemisse ve konunun daha
da somutlastinimasi igin kendisinin de bilgisine
basvurulmasina ihtiyag olimussa, bu durumda
haklarinm hatirlatilmasi suc isnat edilecek
asamada ahinacak ifadeye birakilabilir. Ciinki
ceza muhakemeleri usull kanununun 3842 sayih
Kanunla degistirilen 135.inci maddesine gore,
ifade alma sirasinda, siipheliye sirasiyla, énce
isnatedilen suc anlatilacak ve arkasindan susma
hakkinim bulundugu, midafiden yararlanma

16)  Anayasa Mahkemuesi'nin esas; 1963/ 59, & T 19683/
223 sayih kavar, Awavasa Mahkemesi Kararbae Derpisi,
cH 20533 vde 1961 Anayasusi ndan dncelerd, Cumburiyet
suveising tutukbima yekisi bile tunmmisn, 1961 Ayusist
e gennlen hiktide(n, 30} tuiukbionaya sadeee hakinin
Karar vermesi Gngirildiginden, Anayusaya aykiy hale pelen
byt hikimber cesilt sekilterde Kabdirdds, Ornegin J005 sayih
sucistl vargdamase Kanununon 30 Maddesi ile cueza
muhakemelert usuby kanusunun 401, Muddesi bunlar dmektir,
Re Cengiz Doerdiman, Teme! Haklarm vakalama ve
Putuldama Yolu Tle Stmvelandirbmase, (bascdmamig mase
ter teza) Ankara, 1987, 5,78, 102 vy,

hakkinin oldugu gibi konular djretilecektir.
Kanunun bu siral yaznmina gére, suc isnadi
agsamasina gelinmeden kanaatimizce haklarin
hatirlatilmas: ve dgretilmesi zorunlu degildir.
Haklarin hatirlatilmast su¢ isnadi asamasina
brrakilnustir, 17

On incelemeci inceléine konusu olayla ilgili
tim bilgi ve belgeleri topladiktan sonra
kanaatlerini gerekceli olarak belirttigi bir sonug
raporunu diizenler. Raporda soristurmaya gerek
olup ohmadig: hususu da agikga belirtilir. On
incelemeci raporunu, izin merciinin, sugun
6grenilmesinden itibaren en geg 30 giin icinde
sorusturma izni konusundaki kararini vermeye
imkan hazirlayacak zaman zarfi iginde
diizenleyerek, sorusturma izni vermeye yetkili
mercie sunmalidir. Sorusturma izni verme
siresi, bir defaligina en fazla 15 giin
uzatilabilir. (m.7/1). 30 ginliik siire, sug
bildiriminin ilgili mercie intikal ettigi tarih ile
baglamahdir. Bu durumda, evraklart ve bildirimleri
kabul ile gorevli evrak memurunun bunu acikca
aldigi tarih esas alinmali; sadece yetkilisinin
agmast ongdrilmis ya da isme yazilmis
mazruflann muhatabina intikali bildirimin yapildign
tarih olarak kabul olunmalidir. Yalniz, yetkilinin
eline gecen mazrufu agma tarihi agikca
belirlenmisse bu tarihin dgrenme tarihi oldugunu
kabul etinek yerinde olacaktir. Bu nedenle evrak
memurlan, bu tir bildirimleri derhal yetkili
merciine iletilinek lizere isleme koymals ilgili yerine
ulagtimmalidirlar.

/'slcme Konulmayacak ihbar ve
Sikayetler

Memurlar ve diger kamu géreviileri
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve
sikayetlerde kisi ve/veya olay yada olaylar
belirtilmelidiy. Buna aykurt nitelikli ihbar ve
sikayetler Cumhuriyet bagsaveilart ve izin
vermeye yetkili merciler tarafindan isleme
konulmaz ve durum ihbar ve sikayette

17y R. Cengiz Derdiman, Hozirlik Sorugturmasinda
Miideafides Yararlanma Hakke Amme idaresi Pergisi, cilt.
29, sayr.3, eylil 1996, 5,125

Nisan'2000




BEKLENEN

MAIALLT T DARELE R DERGIS !

bulunana bildirilir: (m.4/ 3, 4/4). Bu bakimdan
yliz ylize ihbar ve sikayeti alan her kamu gérevlisi
ve Cumhuriyet bagsavcilan, olayt somutlastinnak
icin gereken bilgileri de sormalidirlar, Ancak ihbar
ve sikayetginin bunlara cevap vermek zorunda
olduklan séylenemez.

Sikayet dilekcelerinin 01.11.1984 tarihli ve
3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigina
bakilmals, belli bir konuyu ihtiva etimeyen ve
isimsiz" ve imzasiz olmalan halinde incelemeye
alinmamalan diistiniilebilir. Ancak, 44%3 sayili
kanun isim ve imza zorunlulugu aramamakia,
ancak olayin ve/veya kisilerin somutlaguriimasi
sartina &n sart olarak yer vermektedir, Kald ki
dilekce mahiyetini tagimayanlar bile ihbar olarak
algilanip 6n sart varsa isleme konulabilecektir,

Sorusturma Izni Verchilecek Merciler

Memurlar — veya  diger  kamu
gorevlilerinin hakkinda sorusturina izni ves e
yetkisi;

a)licede goreviendirilenler igin
Kaymakama,

bl iginde goreviendirilenler igin il
valisine,

¢)Bélge kuruluslar igin, personelin
gorev yuptigu ilin valisine,

d)Basgbakanlil ve bakanliklarin merkez
veya bagli ya da ilgili kuruluylarinda,
kuruluyun en dist idari amirine,

¢)Bakanlar Kurulu kararviyla veya
bakantklarin merkez kuruluglarnda yorevli
olup da ortak kararlar atananlur icin igili
bakana, basbakanlik merkez teskilutinin ayni
durumdaki géreviileri igin basbakana,

DTiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
gorevli personel i¢in Tiirkiye Biipik Millet

Meclisi Genel Svkreterine, bu genel sekreter

18) Servet Ammagan, Dilekge Hakks ve 1961 Aunayasasi,
Istanbul 1972, s . 93; Can, age, s, 25,

19) Miisteur isimii dilekgeterinin isleme konuhinas: whdiri
idari wmakuamlards ohnubidir, Armagan, uge, 5. 93
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ve yardimeidari i¢in de Tiirkiye Biiyiik Miller
Meclisi Baskanina,

g)Cum hurbaskanliginda
goreviendirilenler igin Cumbhurbagkan Genel
Sekreterine, bu Genel Sekreter icin de
Cumhurbaskanina,

h)Biiyiiksehir, il ve ilgce belediye
baskanlari ile biiyiiksehir il ve ilge belediye
ve il genel meclisi diyeleri icin Igisleri
Bakanina,

)llgelerdeki belde belediye baskanlar:
ve helediye meclisi fiyeleri i¢in kaymakama,

Merkez ilcelerdeki belde belediye
baskanlar: ve belediye meclisi tiyeleri igin ilin
valisine,

WKGy ve mahalle muhtartar: ile 4483
sayilv Kanunun kapsamina giren diger
memurlar ve kamu géreviileri igin, ilgede
kaymakama, merkez ilgede il valisine,

Aittir, Yetkili mercilerin saptanmasinda
memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki
gorevi esas alinir: Alt memur ile iist memurun
ayni fiile katdunlar: halinde izin iist memurun
bagl oldugu merciden istenir(m. 3).

4483 sayil yeni Kanunun sorusturma izni
verecek mercileri sayma usulii ile teker teker
belirledigi gériilmektedir. Kamu hukuku
islemlerindeki yetki ve sekil unsurian geregince,
izin yetkisini, belirlenen merciler disinda kimse
kullanmamalidr, Ornegin, ilemniyet teskilan
mensubu bir memur hakkinda bakanin, valinin
ustii olmasina ragmen, vali yerine gecip izin verme
yetkisini kullanmas,, hukuka aykinhk teskil eder.®
Diger taraftan sorugturma izni yetkisi makam
sahibi kisilere verildiginden, yetki devrine konu
olamaz; bu yetki daha alt derecelere
devredilemez; ast makamlarca asil yetkili iist
adina kullanilamaz. Nitekim 8nceleri yiiriirliikte
bulunan Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’a gére yapilan iglemlerde de yetki devrinin

20) Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 1996, s5.102
103,




