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mimkin  olmadigi  kanaati  hakim

bulunmaktaydi !

Bakanlar kurulu karar ile atanan ve ilde
her bir bakana karst da ayni anda idari ve siyasi
sorumlulugu bulunan valinin hakkindaki
sorusturma izni 5zhik igleri itibariyla baglantily
bulundugu igisleri bakan taralindan verilir.
Ortak kararname, ilgili bakan, basbakan ve
Cumhurbaskaninin imzasi ile lesekkiil eder.
Ancak son bir degisiklikle, bu kararnamelerde,
koalisyondaki en biyiik partinin hitkiimetteki
bagbakan yardimcisinin da imzasinin bulunacag
bildirthmistir. Bakanlar kurul kararnamesinde tiim
bakanlarin  ve basbakanla birlikte
Cumhurbaskaninin imzalart bulunur. Bakanlar
kurulunda kararlar oy birligi ile alinir; gogunlukla
alinmaz.

Merkeze dogrudan bagl ve her hangi bir
ilde yer alan kurulusun goérevlisi hakkinda o
Kurulusun en ist amirinin sorusturma izni verme
(m. 3/1, d) yetkisinin aym zamanda 6megin, vali
tarafindan da kullamlmasi mimkiin gibi
goriinmektedir. Clink{i 4483 say1h Kanunun 3/1,
j maddesi aynen;” bu Kanun kapsamina given
diger memurlar ve kamu géreviileri hakkinda
ilcelerde kaymakam, ilde ise vali’nin
sorusturma izni verecegini ifade etmektedir.
Merkeze bagh olup il teskilatlanmasi icinde
bulunmayan ve her hangi bir ilde teskil olunan
Kurulusun gdreviisine il veya ilge milki
makamlarmin izin vermesi hiyerarsi gereklerine
aykindir. Kanun'da sorusturma izni verecek
merciler ofarak agikga belirtilenlerin disinda kalan
ve sug isleyen, 1} ve ilce tegkilatina mensup
bulunmayan diger kamu gérevlileri hakkinda
ilcede kaymakamin ve ilde valinin sorusturma izni
vermesi, kurulusun tist makaminin yetkisinin gaspi
manasma gehir; bu kuruluslann kamu tiizel kisisi
olmasi halinde dzerklikle de celisebilir. Valinin ve
Kaymakamin, 5442 sayili kanun geregi il ve

21) Dansstay {dan Isler Kurulunun 25.10.1984 tarihli ve ve

SX sayth Kakannda, Memurin Muhakeman Hakkinda Kanun
eecerti iken, sorusturma yekisinin bi makain sahipleri
tarafindan kublamidmas)  gerektigini, bu  yetkinin

deviedilemeyecegin belirumistin. Ozensoy, age, 5.45,

ilcedeki kamu kuruluslari ve dzel kuruluslan
gbzetim ve denetim (m. 9, 11,31, 32) ve ilin ve
ilcenin emniyet ve asayisini saglama yetkisi olsa
bile, bu, sorugturma izni verme manasina
gelmemelidir. Gézetim, denetim veya diger
sebeplerle kamu gorevlisinin sugu ile kargilagan
vali ve kaymakamin, durumu hiyerarsik yolla
kurulusun bakanhgina bildirmesi en dogrusudur.
Ayrica merkeze bagli kurulugun en Uist amirinin
sadece bakan m1, yoksa o kuruiusun idari agidan
merkezdeki veya kurulus yerindeki en tist amir
mi oldugu belirsizdir; kanun ise bakam en tst amir
kabul etmis gibi gériinmektedir.

Sorusturma Izninin Kapsam

Sorusturma izni sikayet, ihbar veya
iddia konusu olaylar ile bunlara bagl olarak
ileride sorusturma sirasinda ortaya
¢ikabilecek konulart kapsar. Sorugturma
strastnda izin verilen olay ve konudan
tamamen ayrt veya farklt bir su¢ olarak
nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢ikhi§inda
yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun
hukuki niteliginin degigmesi yeniden izin
alinmasint gerektirmez (m. 8).

Buna gore; ileride sorusturma sirasinda
ortaya ¢ikacak konulann, sorusturma izni verilen
sikayet, ihbar veya iddia konusunu teskil eden
olaylaria ilgili ve baglanuli olmasi halinde, sugun
hukuki niteligi degisse de gerek hazirhik
sorusturmasint yiriten Cumhuriyet bagsavcihig

"ve gerekse son sorusturmayi yiiriiten yetkili

mahkeme sorusturmaya devam edebilecektir.
Burada kanaatimizce 6nemli sart, yeni olay ve
konularin sorusturima izni verilen eski olay ve
konularla “ilgi ve baglantisinin” bulunmasidir.
Yoksa, sorusturma sirasinda ortaya g¢tkan ve
sorusturma izni iginde yer alan olaylardan
tamamen farkli yeni konular, ve dolayisi ile ortaya
¢tkan yeni sug¢ ayri bir sorugturma iznini
gerektirecekiir. Ormnegin, ihbarda belirtilen olaylar
itibariyle, memurun goérevi kétiye kullanma
sugunu isledigi gerekgesiile verilen izinle yapilan
sorusturma sirasinda, ta(silata inildiginde bu olay
ve konularla baglantili yeni olaylann ortaya
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cikmast ile sugun gérevi ihmale déniismesi, tekrar
izin ahnmasini gerektirmeyecektir. On inceleme
sirasinda boyle bir duruinla karsilasma halinde
de islemnlerin devam ettirilmesinde kanuni bir
engel bulunmamaktadir. Yalmiz, 6n inceleme
konusunda farkhi olay ve yeni sugun ortaya
¢tkmasi halinde durumun 6n incelemeci
tarafindan yetkili makama yeni bir 6n inceleme
baglatilmasi i¢in bildirmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu konuda tereddiitlerin ortaya
¢ikmasi halinde gerekeeli olarak konunun yeni
sorusturma izni verip vermemek igin yapilacak
islemlere esas olmak {izere sorusturma izni
vermeye yetkili mercie bildirilmesi yerinde
olacakuir.

Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’nda memurun sug isledigi anlasildiginda
sorusturma yapilacagi hususu belirtilmis, konuya,
4483 sayili yeni Kanun gibi agiklikla yer
verilmemisti. Buna ragmen uygulama sirasinda
yargi mercilerince, sorusturma emirlerinin,
sorusturima konusunu agiklikia belirtmesi gerektigi
y6niinde kararlar verilmistir.®® Buna gére, 6n
incelemede itham konusu, sorusturma izninde de
iznin kapsami, somut olarak agikca yazilmali,
belirsizlikten 6zenle kagintmahdir. Bu yénden
ileride ¢ikacak olaylari da kapsayan 6n inceleme
emri verilmesi uygun olmayacaktir.

SORUSTURMA iZNININ
VERILMESI VE HAZIRLIK
SORUSTURMASI

Sorusturma fznine Itiskin Isteme ftiraz

Sugun izin vermeye yetkili merci
tarafindan Ggrenilmesini miiteakiben, izin
vermeye yetkili merci tarafindan ogrenme
tarihinden itibaren 30 veya en geg 15 giinliik
uzatma ile 45 giin icerisinde ilgili kamu
gorevlisi hakkinda sorugturma yapimast izni
verme ya da vermeme kararlari, Cumhuriyet
Bagsaveiligina, hakkinda inceleme yapilan

22) Damstay 2. Dairesinin 16.10.1984 giin ve esas: 1984/
1033, karar: 1984/2106; 05.03.19%7 1arihli ve esas: 2156,
karar: 797 saydr kararlary, Ozensoy, age, s. 46, 47, 163, 164,

23) 44%3 saysh kanunun 12/, Madduesinin ab ve ¢ bentleri
yukariya aynen ¢ikarilmishr,
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memur veya diger kamu gérevlisine ve varsa
sikayetciye bildirilir. (m. 9/1). Bildirmenin
makul bir zaman iginde ve miimkiin oldugunca
erken yapilmasinda fayda oldugu agiktir. Kanun
bu bildirim i¢in bir siire éngérmemistir. Bunlann
zaman aguni iginde oldugu da degerlendirilmelidir.

Sorugturma izni verilmesine iliskin
karara karsi hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi; sorugturma
izni verilmemesine iligkin karara karsi ise
Cumhuriyet bagsavciligi ve veya sikayetgi
itiraz yoluna gidebilir. ltiraz siiresi yetkili
merciin kararinin tebliginden itibaren 10
gundiir(m. 9/2). Teblig giinii bu stireye dahil
olmalidir.

Itiraz yetkisinin kapsamimin dar oldugu
goriilmektedir. Omegin yargida aklanmak isteyen
bir memur veya diger kamu gorevlisinin
sorusturma agmaya gerek ohmadigina dair karara
itiraz edebilmesi imkani verilmeliydi. Bunun gibi,
suglarla ilgili olarak hazirlik sorusturmast yapmaya
ve hatta kimi zaman kendi taktiri ile kamu adina
takip etmesi gerektigine inandig Suglari takip
edebilen Cumhuriyet bassavcisinin ve saveilannin
sorusturma izni verilmesine dair karara da itiraz
edebilmesi yolunun getirilmesi yerinde olacakt:.
Sonugta itiraz hakkinin kapsami yeniden
degerlendirilmelidir.

Ayrica kanun hiikmiindegegen sikayerci
sozeligiinlin kapsami agtk degildir. Hukukumuzda,
bu tiir bagvurulart su¢tan zarar gérenlerin
yapmast mimkiin olmaktadir. Kamu davasinda
bunlar miidahif sifatin alabilmektedirler.davaya

" katilma bagvurusu yapma haklarr vardir. Takibi

sikayete bagh suglarda ise sikayetgi davayr
sonuna kadar takip etmektedir. 4483 sayih
Kanunda gegen sikayet¢i teriminin sadece sugtan
zarar goreni kapsayip kapsamadif
belirlenmeliydi. Bu durumda, bir sug bildinmi icin
kamu makamlarina basvuran kigi sugtan zarar
gbren degilse sadece ihbarc: kabul edilecek, ileriki
asamalarda da tanik sifatini alacaktir,

" Itiraza, hakkinda sorusturma iznine iliskin
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islem tesis edilen ve bakanlar kurulu karamamesi
ya da ortak kararname ile atananlar ya da
Cumburbaskanligi Genel Sekreterligine bagh
olarak gérev yapanlar veya Tirkiye Biyik Mil-
let Meclisinin gérevlileri gibi, 4483 sayili Kanunun
3/1, bente, [, ve g’ de sayilanlar icin Damstay 2.
Dairesinin bakacag: belirlenmigtir. Yalniz
Cumburbagkant'nin verecegi sorugturmaya gerek
olup olmadigina dair karar bunun digindadir,
Digerleri igin ise, sorusturma izni vermeye yetkili
merciin yargs ¢evresinde bulundugu bolge idare
mahkemesi bakar. [tirazlar dneelikle incelenir ve
en geg ti¢ ay iginde karara baglamir. Bu kararlar
kesindir.

Sorusturmamin Yiiviitiilmesi; Yetkili
Merciler ve Mahkemeler

Sorusturma izninin itiraz edilmeden
veya itirazin reddi ile kesinlegmesi ya du
sorusturma izai verilmemesine iliskin kararm
itiraz ile reddi halinde, sorugturma dosyasimnmn
derhal yetkili ve gérevli Cumhuriyet
bussaverhga ganderilmesi gerekmekiedir,
lzin dizerine Cumhuriyet bagsaveiligr, Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu ve diger
kanunlardaki yerkilerini kullanmak sureti ile
hazirlik  sorusturmasmi  pliritir  ve
sonuglandirir, (m. H1), Sorusturma izni
verilmemesi karaninim reddi halinde itirazi
inceleyen yelkili merciin sorugturma dosyastn
dogrudan dogruya hazirhk sorusturmasinm
yapacak yetkili mercie gondermesini engelleyen
bir hiikiim yoktur. Ancak, bu durumda sorusturma
izni veren mercie de bilgi verilmesinde fayda
vardir.

Hazirlik sorusturmast

a) Cumhurbaskanligs Genel Sckreterd,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
miistesarlar ve Bakanlar Kurulu karari ile
atanan memur ve diger kamu géreviileri ile
biiyiikyehir belediye baskanlart hakkinda
Yargiray Cumhuriyet Bassavcise veya

Bagssavervekili,

b) Ortak kararla veya Basbakanin
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onayt ile atanan memurlar ve diger kamu
gareviileri, il ve il¢e belediye baskanlar, ilge
idare gube bagkanlari hakkinda il Cumhuriyet
bassaveisr veya bagsavervekili,

¢) Digerleri hakkinda genel Inikiimlere
gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet
bussaveilig,

warafindan yapidir: (m. 12/1). Hazirlik
sorusturmast surasudea hakim kararr alinmasi
gereken hususlarda, 4483 sayil Kanunun 12/
I. Maddesinin (@) bendinde sayidanlar igin
Yarguay ilgili ceza dairesine, (b) bendinde
saytlanlar i¢in ilgili il asliye ceza
mahkemesine, (¢) bendinde saylanlar igin®
ise genel hitkiimlere gire yetkili ve gérevli sulh
ceza hakimine basvurulur. (m. 12/2).
Yargitay w ilgili ceza dairesi, sugun niteligine gore,
suga bakmaya yetkili ceza dairesidir.

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli
mahkeme, (a) bendinde sayilanlar igin
Yargitay ilgili ceza dairesi, (b) bendinde
sayilanlar igin il agir ceza mahkemesi ve (c)
hendinde saylanlar i¢in genel nikiimlere gore
yetkili ve gérevli mahkemedir(m.13). Burada
{a) ve (b) bendinde sayilaniarin isledikleri sugun
nitelifiine gore herhangi bir mahkemenin gérev
ve yetkisine girmesi durumu degistirmemektedir.
Temyiz mercileri de bu hususlar nazara alinarak
belirlenmeli, Yargitay ilgili ceza dairesinde yapilan
yargilamanin temyiz mercii de Yargitay Ceza
Genel Kurulu olmahdir.

Cumhuriyet Bagsavcligimn Dogrudan
Sorugturma Yapabilmesi

Memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz, kin
veya soyut hakaret igin uydurma bir su¢ isnadi
sureti ile yapildigr hazirlik sorusturmas:
sonucunda anlasilir veya yargilama sonunda
subit olursa, haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda yetkili ve gérevli Cumhuriyet
bassavciliginca  dogrudan sorusturmaya
gegili Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
yukaridaki fikrada belirtilen durumlarda
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kamu davase ag¢ilmase igin Cumhuriyet
bassaveiligina basvurma ve haksiz isnattu
bulunanlar hakkinda yerkili genel ikiimlere
gore tuzminat davayr agma haklarr sakldur,

(m. 15).

Bu durumda sorusturma yapacak yetkili
merci, isnatta bulunanin durumu ve ézelligi ve
gorev yerine gore hakkinda islem yapmaya yetkili
Cumbhuriyet bassaveilign olmahidir. Omegin hazirlik
sorusturmast il Cumhuriyet bassaveihi tarafindan
yaptlabilen bir gérevlinin bdyle bir isnadindan
dolayi hakkinda sorusturma yine ayni yetkili
makam tarafindan acilmah ve yiriitilmelidir.
Yalmiz, memurlarn haksiz isnat ve iftiralarda
korunabilmeleri igin getirtilen bu koruyucu hitk{im,
Devlet Memurlan Kanununun 25. maddesinde
de yer almis ve isnadin iftira olmast halinde
iftiraya maruz kalan memurun merkezde ise en
buyiik amirt veya ilde valinin, ispatta bulunan
hakkinda sorusturma yapimasin istemeleri
gerektigi belirtilmistir. Bumadde perekgesinde,
memurun haksiz isnat ve ifliralara kargi
korunmasramaglanmugur® Bumadde geregince,
merkezde en blyGk amirin ve ilde valinin,
perekirse 6n inceleme bile yapilmadan isnat ve
iftirada bulunan devlet memuru olsa bile konuyu
sorusturma yapiImak lzere Cumhuriyet
bagsavciligina bildirmesi bir tir bagh yetki olarak
ortaya konulmustur.

4483 SAYILI
KAPSAMI

KANUN'UN

4483 sayili Kanun, devietin ve diger

kamu tiizel kigilerinin genel idare esasluria
gore ylirtittiikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi axli ve stirekli gérevieri ifu eden
memurlar ve diger kamu géreviilerinin
garevleri sebebiyle iyledikleri suglar
hakkinda uygulanir

Garevieri ve sifatlurt sebebiyle Gzel
sorusturma ve kovuyturma usuliine tabi
olanlara iliskin kanun hikiimleri ile sugun

24) Hanza Eroglu, idare Hukuku, Ankurs, 1984, 5. 252,
253
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niteligi yéniinden kanunlarda gésterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimler saklidir:

Agir cezayr gerektiren sugiisti hali
genel hiikiimlere tabidir.

Disiplin hiikiimleri saklidir(m. 2).

Goriildiigii gibi kamu gorevlilen hakkinda
4483 sayth Kanunla getirilen ve inceleme
konumuzu teskil eden farkli sorusturma ve
yargilama usuliiniin uygulanabilmesi igin,

Sug

a)Genel idare esaslarina gére ash ve
stirekli olarak kamu hizmetlerini yuriiten
memurlar ve difer kamu gérevlileri tarafindan,

b)Gorev sebebi ile islenecektir.

¢)Sug konusu veya sug isleyen yoniinden
dzel yargilama usulleri 6n goriilmemis olacaktir.

Bu bilgiler cercevesinde konuyu asagidaki
bashklar alinda agmakta ve degerlendinnekte
layda bulunmaktadir

Sug¢un, Memurlar ve Diger Kamu
Goreviileri Turafindan Islenmesi

Kanunlarimizda “memur” tanimuna
rastlanmamaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’min
128.inci maddesi bu yonde genel bir kabul ile
devletin genel idare esaslarina gore asli ve siirekli
kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevier
ylriitmek?® {izere atanan, iicretini bu kurulug
bitcelerinden alan kisililere memur
denmektedir.?® Tirk Ceza Kanununun
uygulanmasinda devamli veya gegici, Gereth veya
licretsiz ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari
veya adli birkamu vazifesi géren kimseler memur
saymaktadir. (m.279).

Memur taniminda idare hukuku agisindan
bir sorun bulunmamakla birlikte asil tizerinde
durulmas) gereken kavranun bu baglamda kamu
porevlisi kavrani oldugu goriitmektedir. Ashinda

Fan, age. s. 591.392.
Ankara, 1986, s.

25) Eroglu, age, s, 221; Gozibi
26) Bjder Yolmaz, Hukuk SézlGgi,
162
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gerek memur ve gerekse kamu gérevlisi gibi
sozcliklerin  kanunlarimizda yeterince agik
olmadig, lizerlerinde devamh yorum yapilabilecek
terminoloji sorunu yasandig: da ifade
edilmektedir.?” Gergekten, dmegin Anayasamiz
ve Devlet Memurlan Kanunu (in.4), Harcirah
Kanunu kendi uygulamalan esa$lar gercevesinde
memur sdzctigini farkl almiglardir®

4483 sayili Kanundan 6nceki Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatte
kendisine deyim olarak yer verilmeyen fakat
uygulamada yargi kararlannda bir tlir, kanunun
amacina uygun uygulama i¢in kimi zaman
kapsama alinarak degerlendirilen kamu gorevlisi
deyimine,” 4483 saytlt Kanunda, mevcut
tereddiitler gidermek ve 1982 Anayasasi’min 129/
son maddesine uygunluk i¢in yer verilmistir. Bu
Kanunda kamu gorevlisi tabirinin, memur
deyiminde oldugu gibi, devletin ashi ve siirekli
kamu hizmetlerini gérme niteligi ile
Gzdeslestirildigi goriilmektedir. Ashnda 4483 sayih
Kanun 2.inci maddesindeki *...genel idare
esaslarina gére yiiriittikleri  kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gérevieri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin...” seklindeki ifade, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
yapmasi gerekenlerin memur oldugu, diger kamu
gdrevlileri igin ise asli ve stirekli kamu hizmeti
yliritmenin baglayici olmadigi yoniinde bir
yorumu da ¢agnistinr gérinmektedir. Ancak,
Kanunun biitlinsel algifamsi ve ruhu  ile
memurlarla diger kamu gérevlileri tabirlerinin
“ve” baglact ile baglanmasinin getirdigi lafiz
yorumu, 4483 sayih Kanun kapsamina girmeleri

27) Sait Gilran, Anayasa’vin 128 ve 129 uncu Maddeleri
Yoniinden Kamu Gérevlileri fle Bukanlurin Durumu, Amme
idaresi Dergisi, cift. 17, sayi. 3. Eylél 1984, 5.30, 31,

28) Eroglu, age, s. 221 '

29) Omegin Damstay 2. Dairesi, 21.05.1982 taribli ve vsas:
1041, karar: 2131 sayih kararinda, samkiar hakkinda
uygulanacak sorusturma ydnteminin, samklarin hukuki
staliilerine gdre degil, gardiikleri kamu hizmetinin tabi oldugu
kanuni esas ve ydnleme gbre belirlenmesi  gerektigini, chliyet
siav kamisyonunda gérevli séforfar demegi temsilcisinin diger
wemuriarla birlikie isledigi sugtan memur yargilamas: usuliine
tabi olacagim belirumistir. Ozensoy, age, s. 14'den naklen.
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icin kamu gérevlilerinin de asli ve stirekli gorev
ifa etmesini gerekli kilmaktadir. Bu karmasay:
gidermek i¢in, madde éregin, “...genel idare
esaslarina goére ylriittiikleri  kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden kamu gorevlileri ve
memuriarin...” seklinde de yazilabilirdi.

Kamu gbrevlisi dar ve genis anlamlarda
iki tir tammlanmaktadir. Genis manada kamu
gorevlisi, kamu kesiminde gorev yapan ve hukuki
durumlari bir birinden farkli olan
Cumbhurbaskamindan baslayarak fabrikalarda kol
gliciinden faydalanilan is¢ilere kadar tiim kamu
calisanlarint igine almaktadir. Dar manada kamu
gorevdisi ise devletin siyasi yapisini olusturan
gorevlilerle dzel hukuk hiikiimlerine gére
calisanlar diginda kalan gdrevlileri igine
almaktadir. Kamu gérevlileri, mutlaka bir kamu
kurum veya kurulusuna bagl olarak ¢alisirlar. Bu
nedenle kamuya yararh bir hizmeti gorenler
drnegin taksi soforleri, 6zel halk otobiisler gibi,
kamu gdrevlisi addedilmezier.?® Burada,
kanaatimizce belirtilen kamu gorevlisi, dar manada
olamdir, Ciinki, esas olan genel idare esaslarina
gore asli ve slirekli kamu hizmetinin yliriitilmesi
i¢in alinan gérevdir. Bilindigi gibi, genel idare
esaslari, kamusal ydnetim bigimini anlatmakta,*
kamu gorevlisinin statiisiiniin idare hukuku
ilkelerine gore belirlenmesi gerektigi ortaya
¢tkmaktadir. Bu sebeple, kendi kanunlarinda
kamu hizmeti gdrdiigi belirtilen avukatlan veya
noterler gibi meslek mensuplanini kamu géreviisi
addetmek miimkiin grinmemektedir. Yargitay’in
bir kararina gére, kamu gdérevlisi deyimi iki ana
unsuru icenmektedir. Bunlardan birisi gérevlinin
kamu hizmelti yiiklenmesi; ikincisi ise her ne ad
alunda olursa olsun gdrevliye bir meblagn tahsisi
edilmesidir. Bakanlarin bile bu iki unsuru
tastinalan sebebiyle kamu gorevlisi addedilmesi
gerekmektedir.?

Statiileri ve yiirtittiikleri hizmet bakimindan

bazilannin durumlan tartisilabilir. Omegin, il genel
meclisi, il daimi enclimeni® belediye meclisi ve

30) Sukrii Karatepe, [dare Hukuku, {zmir, 1995, s. 150,
151; Giinday, age, s. 370, 371.

31) Géziibilyiik-Tan, age, s. 578.

32) Géziibiiyik-Tan, age, s. 576; Giran, agm, .28 vd,
dp.l.
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enciimeni yeleri® gibi kimseler, yiiriittiikleri
hizmet asli ve siirekli mahiyette olmadigindan
kanaatimizce bu kanun kapsamina girecek kamu
gorevlisi addedilemezler®® Buna karsilik Yargitay
bir kararinda muhtar ve ihtiyar heyeti azalarnin,
yargilanimalaninda izin alinmas) gereken kimseler
kapsamina girdigini belirtmistir.’ Anayasa
Mahkemesi bir kararinda’’, 1975 yilinda
Bakanlar Kurulunca yaytmlanan kimlerin kamu
gorevlisi sayilmasi gerekligine dair karara®™ atifta
bulunarak, kamu bankalarinda ¢alisanlarin,
kurulusa kamu hukuku islemien uygulandigi iin
kamu gérevlisi olmasi gerektigini agiklamistr.

Kamu kurum ve kuruluslarninda ¢alisan
sdzlesmeli personelin de asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yiiriitmeleri ve kamu hukuku
islemlerine tabi olmalar halinde kanaatimizce
4483 sayih Kanun kapsaminda degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Sézlegmelilerin; artik istekleri
halinde Emekli Sandigina tabi olmalan, hizmete
alinmalari ve statlilerinde tip s6zlesmeler gibi
sozlesmelerin hukuken kendilerine “statiiter” bir
nitelik saglamasi ve bunlarda hiikiim bulunmayan
hallerde Devlet Memurlart Kanunu’'nun
uygulanacaginin Gngériilmesi gibi sebeplerle
kamu gorevlisi olduklarini kabul isabeth
olacaktir® Kamu iktisadi lesebbuslerinde de ayni
durumda olan sozlesmelilerin personel statlsiintn
6zel hukuktan cok kamu hukuku esaslarina
uydugunu Uyusmazhk Mahkemesi bir kararinda

33) Ozensoy, age, s, 16.

34) Dumstay 2. Dairesinin 26.11.1979 giinli ve 2204-
2524 sayils karari, Can, age, 5,132 den naklen.

35) Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 1arihli ve esas: 987/
18, karar: 98$/23. 26.11.1988 tarihli ve 20001 sayiv Resmi
Gazete, s. 23 vd.

36) Uyusmazhik Mahkemesinin esas:1991/34, karar:1991/
36 saytlt karan, Goziblylik-Tan, sge, 5.575 den nuklen.

37) Anayasa Mahkemesinin, 03.09.1989 tarihli ve esas:98%/
37, karar:9%9/36 suyit karan, Goziblylk-Tun, age, 5.580"den
nakien.

38 Bakunlar Kurutunun,28.11.1975 tarihli  Resmi
Gazetede yayimlanan, 7/109%6 suyih karars.

39) Aym kanaat: Gézibiyik-Tun, age, s. 584. Anuyusa
Mahkemesi, karsihkl akite isealinun sézlegineli personelin,
kamu gorevlisi saydamayscagon, ancak Wp sézleyme gibi
dnceden ids findan belirlenen sozlesmelere gdre wlumamn
ise bunlwr atiner bir mitehk kazandirdig, dolayise ite bunfann
idure ite adu iduri sizdesme ofdugunun kubul edimesi
gerektiging belirtmi Anuyuse Mahkemesining 22121988
furthli ve esus:5. ku S5 suyih karar, 15.07.19%9 wribhi ve
20232 suyth Resmi Gazete, s 48
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belirtmistir.* Keza, Kanunun 17. inci maddesine
gbre; Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Tesebbiis
genel midiirii ve yénetim kurulu iyelerinin
gorevierini icra sirasinda isledikleri suglardan
dolay: yargilanmalaruun ilgili bakann izni
ile memur yargilamasi kapsaminda
bulunmaktady: Bununla birlikte Damgtay 2.
Dairesi, [ktisadi Devlet Tesekkiillerindeki
gbrevlilerin muhtemelen genel idare esaslar
yerine dzel hukuk iliskilerinin mevcudiyeti
gerekgesi ile memur yargilamas: kapsamu disinda
olduguna dair karar vermistir. * Kanaatimizce
disandan bir devlet okulunda ek derslere devamh
giren kisinin de kamu gorevlisi olmas: sdz konusu
olabilir.

Konumuz agisindan Uzerinde kisaca
durulmasi gereken bir bagka husus da, memur
yargilamasi uygulamasinda Tiirk Ceza Kanunu
uygulamasi igin getirilen memur tanimimn ol¢i
olmayacagidir. Es deyisle, Ceza Kanunu
uygulamasinda memur sayilmak, memur
yargilamasina iliskin yasa hiikiimlerine tabi olmak
(arkli seylerdir. Gergi yargi mercileri kimi zaman
memur tamminda yiriirliikteki pozitif hukuk
kurallanindan yararlanabilirier ama, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 279.ucu maddesi ile getirdig memur
tantmi, memur yargilamasi uygulamasinda esas
olamaz; ancak aym maddede belirtildigi gibi Ceza
Kanunu uygulamasinda esas ahnmahdir.?

Yarg kararlarinda imarm, hatip ve vaizlerin
ise gordiikleri hizmetin kamu hizmeti niteliginde
olmamas: dolayis ile kamu gorevlisi olarak
addedilemeyecegi:® soforehliyeti igin muayene
ve sinav komisyonunda gorevli olan halktan

40) Uyusmazhik mahkemesinin 11.03.1993 taribli ve
esas:41, karar:40 sayih karan, 11.11.1993 tarihli ve 21755
suyth Resmi Gazete, s.19.

41) 26.11.1979 tarihli yukanida deginilen karar, Can,
age, s. 132'den naklen.

42) Damstay 2. Dairesinin 26.11.1979 giinld ve esas: 978/
2204, karar: 979/2524 sayih karan, Ozensoy, age, s. 15.
Bununta birlikie, kimi zamun bunun &l¢ii alinarak deger
yasgising vanifdig da goriimistir. Omegin, Danistay 2. Dairesi.
03.10.1995 ginld ve 945-18%9 sayr karari, Damgtay
Dergisi, sayi91, s, 67, Gd iiyiik-Tan, age, s. 581.
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kigilerin, ** Is ve fsci Bulma Kurumu,* 1163
sayih Kanunla kurulan kooperatiflerdeki
gérevlilerin®® memurlarin yargilanma usuliine
iliskin kanuna tabi olmadiklan belirtilmek tedir.
Genelde isgilerin, belediyelerde ¢alisan memur
olmayan kimselerin de memurlarin yargilanmasi
usulline tabi olmadiklari séylenebilir.¥’ Fakat
Danistay 2. Dairesinin bize gore ilging
sayilabilecek bir kararinda, kdy yolunun yapimi
ile tlgili olarak hizmet yUrittiikleri strada sug
isleyeniggiferin memur yargitama usulli kapsami
disinda olduguna dair verilen il idare kurulu
kararini bozarak, kamu gérevlisi gibt memur
yargilama usulline tabi olmasi gerektigini
belirtnugtir.®

Onceki uygulamalara iligkin igtihatlar ve
poriiglerin hepsi beraberce degerlendirildiginde,
Kamu gdrevlisinin tammunim yapilamadig, idare
hukuku ve bu hukuk dalini da ilgilendiren idari
ceza yargilamasi hukuku agisindan farkh farkls
algilandify, yerine gére yargr mercilerinin
kararlarinda bile istikrar bulunmadiy, hatta, Tiirk
Ceza Kanunu uygulamasmda gerekli olan memur
tamnunm, higbir makul ve yasal dayanak olmadan
kimi zaman memur yargilamasi uygulamasina da
yansitildigi ve anlam ve uygulama karmagasi ile
anlagmazliklarin, idare hukuku genel esaslari ile
koordineli bir sekilde giderilerek istikrara
kavusturulmas: gerektigi miisahede olunmaktadir,
Tim bu karmasanin giderilebilmesi i¢in, yeni
Kanun'un, diger kanunlarda bulunan ve kamu

44) Yargstay Ceza Genel Kuruhoun 183.09.1972 wribli ve
esasi3-71, Kararr 282 suyib karan, Can, age, s. £33 °den nak

ik . Caneage, so 13V den
nel Kurvdunun, 83.06.1973 wrihli ve
174-455 sayile karan, Can, age. so P13 den naklen,

47} Nitekim Anayusa Muhkemesic 1380 sayih Belediye
RKanwunun 102, Maddesinde gegen mistiddentleria memsar

wir hGkod, mastuhdemlerin

yargdumasoma abi olacakbrea
wentur disinduki goreviiferi de kupsadegr gerekguesi dle
09.02.4993 tarihli karanr e iplad cunistie. Bu
Danigtay, oducy, yofdr. ittuiyeci, odacs gibi goreviiderin menur
yargtlama usubiine tubi olmadigr ydnidnde kurarlar vermiytir,
ibeahim Posar, Memure Suglarimda Sorusturma Usuli,
Ankaru, 1997, s, 256 dan nukien.
48)  Damgtay. 2. Dairesinin, 21.04.1982 wrihli ve 1417

saythi kararr, Ozensay, age. s, 13, 14,

rdan sonr

14

gorevlilerinin yargnfanmasma iliskin hikim
kapsanunda oldugu belirtilen kisileri de kapsamak
kaydi kapsamina almayi amacladigi kimseleri
daha somut ve belki de sayma usuli ile saptamasi
gerekirdi. Ancak, 4483 sayili Kanun, yukarida
verdigimiz kapsami itibariyla uygulamada bazi
tereddiitleri de giderebilecek durumdadir. Clinkd,
buna gore artik Gzetle, asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ytriiten, bir kamu kurumuna bagh ve
kamu hukuku iliskileri ve statiisiine tabi tiim
personel, memur ve kamu gorevlilerinin tabi oldugu
yargilama usuliine tabi olacaklardir.

Kigi Yoniinden Istisnalar

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
yargtlanmasi ile ilgili olarak 4483 sayih kanunun
kapsama girmeyen kisiler kanunlarla belirlenmis
olup, farkli yargilama usullerine tabi
tutubmuglardin®” Ancak bazi kamu grevlilerinin
de dokunulmazliklardan faydalanmaktadirlar.
Bunlardan birincisi yasama dokunulmazhigi olup,
1982 /\nnyasasx'nﬁ gbre (m.83, 85, 112),
milletvekilleri veya bakanlarin se¢cimden 6nce
veya sonra igledikleri ileri stirlilen sug sebebiyle
yargilanamamasi, yakalanamamasa,
tutuklanamamasi ve sorguya ¢ekilememesini
ifade etmektedir. Ancak se¢imden evvel
sorusturmaya baslanan Anayasanin 14,
maddesinde belirlenen fiiller ile afiir cezali suglstii
durumu bunun digindadir. Sorusturma igin
dokunulmazhgin kalkmas: gerekmektedir. Bunun
disinda riza olmadan bu islemlerin
uygulanamayacagi, drnegin arama dahi
yapilamayacafi agikur. Ciinkd, riza géstermeyen
birisinin drnegin lizerinin aranabilmesi igin, o
kiginin dncelikle yakalanmasi ve yakalama igin
de dokunulmazligin kalkmas) gerekmektedir.®

Cumhurbagkan: da vatana thanet disinda

49) Bu kununlarda dogérilen usullere uzun uzun deginilmesi.
makalenin kapsame digtna ¢iknak ve konuyu dagitmak
olacakur. Ancak verisnlmesi gereken bilgilere de zorunluk
Olgiistinde dzet olaruk deginilmistin,

§0) Derdiman, age, s, 7H
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yargilanamaz;* vatana ihanette de suclandirma
yeri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yargilama
yeri ise Yice Divan sifat1 ile Anayasa
-Mahkemesidir(Anayasa, m. 105, 148). '

Kisi yoniinden ayricalikl usiile sahip olan
kapsam dist bazi kamu gérevlileri ise sunlardir;

1)Anayasa Mahkemesi,® Yargitay,s
Damistay,™ Sayistay,™ Askeri Yargitay,™ ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi®” mensuplars,
gbrevleri dolayst ile iyledikleri ya da sahsi nitelikli
suclar icin aralarinda kiigik aynnular bulunmakla
birlikte sorusturma kararlari, gerekirse
olusturulacak bir komisyonun hazirladigi fezleke
incelenerek kendilerinin yetkili kurullarinca
verilmektedir. Bunlarin son tahkikat yani
yargilama yeri gérev suglaninda Yce Divan sahsi
suclarinda ise genelde Yargutay tiyelerinin tabi
olduklari usuller gegerlidir.

2)Hakim ve saveilarin gérev suglarninda
adalet bakanliginin verecegi izin iizerine gorevli
bulunduklari yere en yakin agir ceza mahkemesi,
yetkilidir® Adli gérevlerinin ifasi sirasinda sug

51) Cumburbugkanin suhsi suglars hukkinda genel
hiiklimlerin uygtlunucags yontinde wezler ileri siriimekie ise
de(Yurgatay 5. Dairesinin 04, 10,1962 (aribli kururr, Kunier,
age, 5. 383, dp.263 den nakien) biz. Cumhurbaskanim, vatuna

yucagi, vatmna thanetin ne
ne du Tlirkiye BiiyGk Milket Meclisitnin
wesindeyiz, Derdiman, age, s, 70,

52) 2949 suyile A Mahkemesinin Kurulug ve
yurgtlama Usulleri Hakkida Kuaoun, m, §5.

53) Yargiwy Birinei Bugkum, bivinei buskun vekili, ikinei
bagkan daire bagkam ve dycler, 2797 sayl Yurgiay Kanuny,
m.46.

54) Daniytay Buskane, bagsaver, baskan vekili, daire

sekitde gerge
karar verecedh

buskanlurt ve ycler, 2575 sayih Dunistay Kanunu, m, 76-
82,

§5) Sayistay baskan ve dycleri, 832 sayih Sayrsluy
Kanunu, m.96

56) Askeri Yurgstay Buskam, bugsaver, ikinei buskan duire
bagkuntar ve Gyeler, 1600 saydi Askeri Yurgiay Kanunu,
m.3¥.

§7) Bagkan, ikinci buskun bussaver, daire buskanlsr ve
yeler, 1602 saysv Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun,
m.32, 33, Bu kanundy gegen, genel sekreterin de Yiice Divana

gidecegi hikinG Anuyasa'da yer atmadigy igin Anuyusaya
aykindir. Kunter, age, s. 384, Jdp. 269,
58) Derdiman, age, s. 70-74.

isleyen zabita amirleri® hakimler ve savcilarm
tabi oldugu usullere tabidir.

3)Evlendirme Memurlarinin ya da kéy
muhtarlannin evlenme ile ilgili olarak ika ettikleri
fiilleri dogrudan Cumnhuriyet savcilan tarafindan
sorusturulur,® o

4)Yalmz, iniversite mensuplan i¢in
tereddiit bulunmaktadir. 4483 sayih kanun 2547
sayilt Yiksek Ogretim Kanununa atifta
bulunmamistir. 2547 sayili Kanun’un 53.{incii
maddesi ile Gngérilmiis olan sorusturma usulii,
Memurin Muhakemati Kanunu’nun getirdigi
usule benzer bir sekilde aynntil: olarak bentler
halinde yazilmig; ancak, bu usuliin disinda
deginilmeyen hususlarda Memurin Muhakemat:
Kanunu’nun uygulanacag) apayn bir bent
olarak(m.53/3, bent: 8) belirtilmistir:

Konu Yéniinden Istisnalar

Kapsam disinda kalan bazi suglar veya ifa
edilen gorevler de sunlardir;

1)Gérevin adli nitelikli olmasi. Buna gére,
kollugun Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun
154.lincli maddesine gore adli gorev ifa nitelikli
suglan ile, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun Ek 9/1. maddesinin B bendine gére,
adliyeye iliskin gdrev yaparken silah kullanan
polislerin bu fiillerinden dolay: sorusturmalar:
dogrudan Cumhuriyet savcilan tarafindan yapilir,
Adliye memurlart da bizzat adli gérev ifa
ettiklerinden kendilerine memur yargilamas: usulii
uygulanmayacags yarg: igtihads ile belirlenmistir. !

§9) Zabita amiri. yerlesik gorise gore, il ve ieelerle diger
yertesim  yerterindeki koltuk  kurulusiarnm  en st
wmiridir.Ornegin, Yargiay 4. Ceza Dairesi, 13.04.1981 tarihli
kararmda fige Merkez Jandurma Komutaoint zabita amiri
suymisur. Erdener Yurtcan, Ceza Muhakemeleri Usuli
kanunu gerhi ve ilgili Mevzuat, cilt. 2 istanbul, 198% s.
68, 69. Bu konu e dintil olan “Emniyet Makamlan™ bashgim
tagryan ve 3201 suysl Emniyer Teskifat Kaoununun 7.
Maddesinde yer alan hikiim 351X sayth kanunla kaldidimigter.

60) Eviendinme Yoncuneligi, m. 56; Yargitay Ceza Genel
Kurutunun 09.02.1968 twrihli karun, Ozensoy, age, s. 37 den
nuklen.

61) Yurgniuy'm, 12.00.1930 rarihii ve 12-25 sayth
[ctihatlar Birlestinne Karan, Ozensoy, uge, s. 41 den
nuklen.
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Orman bakim memurlarinin® ve yedi eminlik
(glivenli el) gorevleri de adli nitelikli kabul
edilmigtir.

2)3628 sayilt Mal Bildiriminde
Bulunulmast Riisvet ve Yolsuzluklann Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un 17.nci maddesinde yer
alan, zimmet, rigvel, irtikap, ihtilas ve bu gibi yliz
kizarticr sugfarin sorusturmast dogrudan
Cumburiyet saveiliklannca yapihr. Bir tahkikat
sirasinda béyle bir durumia karsilagan ve
dogrudan Cumburiyet savciligina bildirmeyen
miifettis, sorusturmact ve diger porevlilerin
yargilamasi da aynen, Cumhuriyet saveist
tarafindan yapihr.#

3)5816 sayili Alatiirk Aleyhine [slenen
Fiillerin Takibi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi
gerefince Atatiirk aleyhine iglenen suclar
dogrudan Cumhuriyet savettarinca sorugturulur.

4)Tirk Ceza Kanunu'nun 160.1nca
maddesi geregince, ayni kanunun 157.nci
maddesindeki Cumhurbaskani’na filen saldir ya
da 159.uncu maddesindeki Tlrkligi, Anayasal

kurulugtan tahkir fiilleri Cumhuriyet Saverlan

tarafindan dogrudan sorusturutur.

5)2845 sayih Devlet Glivenlik Mahkemesi
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 10/ 7. maddesine pore, bu kanun
kapsanmina giren suglar hakkinda (im. 9), sug
gorev sirasinda islense veya goérevden
kaynaklansa bile, Cumhuriyel saveihiklarinca
dogrudan sorusturulur,

6)Askeri nitelikli suglara™ ya daaskerlerin
ve diger salnslarin askeri hukuka tabi suglarina
memur yargilamas: usultine iliskin kanun
uygulanmaz.

NAgir cezali sugiistii hali genel
hiikiimlere tabidir. (m. 2). Suciistl, heniiz
1islenmekte olan suc¢tur. Bundan baska sugun

62) Yargiay Ceza Genel Kurulunun, 21.07.1960 wrihli
kururi, Ozensoy, age, s, 41 den naklen. .

63) Malil Ulusay, $628 Savilr Ml Bildiviminde Bulwmdmos
Riigver ve Yolsuzluklarin Gulenmesi Hakkinda Kasan ve

Uygudamust Hakkida Inceleme, Virk ldave Dergisic yil.
63, suyr. 392, Lylal 1991, 5. 136, 137,

64)Dumistay 2. Dairesinin HLOE 1962 wrihdi karar,
Ozensoy, age, 5.42'den nuklen.

16

iglenmesinden az bir siire sonra, sugun az 6nce
islendigini gosteren delilleri ile birlikte failin
yakalanmasi hali de meghut sugtur. Bu yonde
benzer tamim, 3005 sayih Sugiistli Yargilamasina
fliskin Kanun’un uygulama Yénetmeliginin Linci
maddesinde kapsamh bir sekilde anlatilmistir.
Kanun'da sugustii igin bir siire tayin olunmarnistir.
Fakatuygulama yonetmeliginde belirtildigine gore,
Cumhuriyet savcilarinin sugun tesirlerini ve
delilleri ile birlikte apagik meydanda bulunmasi
gibi hususiari nazara alarak bu siireyi tayin
etmelidirler(im. 3).%

Sugun afir cezali sug olup olmadigi Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 421l.inci
maddesine gdre belirlenmekledir.** Buna gore
agir cezaltk iglerden maksat éliim, agwr
hapis ve 10 seneden fuzla hapis cezasinin
gerektiren cirtimlere iligkin davalardur.

Agur cezali suglisti hallerinde kolluk iz ve
delilleri muhafaza eder. Sorusturma ise dogrudan
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Genelde
agir cezali suglisti halleri, kisi ya da konu
yoniinden 4483 sayili Kanunun istisnasim teskil
eden kanunlardan aynik tutularak genel
hitkiimlere tabi kihnnugtr. Afur cezali sugiistii ile
apir cezals sugiistl muhakemesi farkh seylerdir.
Birincisinde durumun varhfi ceza
yargilamasindaki koruma tedbiri ve sorusturma
baslatilmas icin gereklidir. kincisi ise, agr cezalt
sucistii halinin yargilamasina iliskin kurallan
kapsar. Sugun agir cezali sug olup olmadifr Ceza
Muhakemeleri- Usuli Kanunu’nun 421.inci

65)Sugistii hali, yammakia olan bir kora benzetilebilin. Konun
fizerinin kiflenmesine raginen igin igin yanmasi, eikinin devam
ciiging gisierin. Bu bukimdun siirenin 36 ssate kadar bile qikugt
soylenmekiedin. Ismail Metin, Sugiistis ve Muhakemesi,
{Duklara Tezi), Ankara, 1979, s, 21,

66) Limin Antuk, Ceza /Hukuku Kurallurnun Kisi Bakunindan
Uygulunmaxi, Ceza Hukuku EF Kitaby, istanbul, 1989, 5.
169, Yalniz, afir ceza deyiming Tirk Ceza Kanunu’nun H.
Muddesinde hem a@ir hapis cezast ve hem de agir para cezasi
oharak  yer verilmektedin, Afir cezabi sugun bu madde
gergevesinde kendilerine agar pura veya hapis cezasi 6n gérillen
fiiler abdugu bile siylenebilecekiir. Bu bukimdan agircezali
sug tantm, gerek ceza ve ge rgsfuma hukuku uygulamast
svisindan yasalarda by tereddiit giderilecek sekilde
wnsnianmalidie. Derdiman, age, s, 154,
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maddesine gore belirlenmektedir.*” Buna gore
agur cezalik islerden maksat ohim, agir hapis
ve 10 seneden fazlu hapis cezasinin gerektiren
clirtimlere iligkin davalardr.

Agircezali sucisti hallerinde kolluk iz ve
delilleri muhafaza eder. Sorusturma ise dogrudan
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilir, Genelde
agir cezal suglstil halleri, kisi ya da konu
yOntinden 4483 sayili Kanunun istisnasini teskil
eden kanunlarda aynk tutularak genel hitkkiimlere
tabi kihnnugtir. Agir cezali sugistii ile agir cezali
sucistii muhakemesi farkh seylerdir. Birincisinde
durumun varhfi ceza yargilamasindaki koruma
tedbiri ve sorusturma baglatitmasi igin gereklidir.
Tkincisi ise, agir cezal suciistii halinin
yargilamasima iliskin kurallart kapsar,

8)Sugun takibi gikayete bagh olmasi
halinde sikayet yargilama sartidir. Dolayiss ile
sikayet olmaksizin islem olmaz, Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 347.inci
maddesine gére, sahsi bir dava sizerine agilan
muhakemeye Cumhuriyer saveist igtirake
mecbur degildir. Cumhuriyet saveist igin her
halinde ve hiikiim kesinlesinceye kadar bir
beyan ile takibata baglayabilir. 351.inci
maddeye gore ise, agilan sahsi dava hakkinda
Cumburiyet saveilarina bilgi verilir. Bu gibi
hiikiimler karsisinda takibi sikayete bagli suglarda
da sikayel olmasa bile, konunun mahiyetinin énce
incelenmesi ve 6n inceleme raporuna gére
sorusturmanin gerekliligi ya da gereksizligi karan
verilmesi yerinde olur. Zaten sorusturma izni
vertlmesi halinde dosya Cumhuriyet
bagsavcilifina gidecek: sorusturma izni
verilimemesi karan da itiraz i¢in yine Cumhuriyet
bagsavcisina teblig olunacakur,

9) 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri

ve Se¢men Kitiiklert Hakkinda Kanun'da
belirtilen suglar isleyenler veya bu Kanun’un

67) Emin Anuk, Ceza Hikuku Kurallurvnn Kiyi Bukemindean
Uygnlammast, Ceza thukuky FI RKitab fstanbut, 1989, 5.
169, Yulmiz, agir cezs deyiming Tark Ceza Kununu'nun 1.
Maddesinde hem ugir hupis ceza
olurak  yer veribmekiedin, Agir cezab sugun bu mudde
gergevesinde Kendilerine agu veya hupis cezuse dn giriien
fiitler oldugu bile sbylencbilecektin, Bu bakimdun agircezsh
sug tatmt, perek ceza ve gerekse yargihiny hukuku uygulmmass
agisindan yasalarda bu lereddiit giderilecek  yekilde
tummlbanmalidir. Derdiman, age, s. 154,

st ve hemn de sgir para vezass
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uygulanmasini gerektinip de genel hiikiimleri gore
cezalandirilmas: gerekenlerin sifat ve
memuriyetleri ne olursa olsun, haklannda genel
hikiimler cercevesinde sorusturma yapilir,
(m.174).¢

10)4483 sayils Kanun'un yirirlige
girmesinden dnce Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine
gore baglatilnig islemler adi gegen kanun
hiikiimlerine gére sonuglandui{gegicim. 1),

4483 sayih Kanun’un Resmi Gazetede
yayunt tarihinde yirirlige girmigtir (m. 19).
Bu sebeple Kanunun ytirirlige girdigi 04.12.1999
tarihinden itibaren uygulaninas: esas olmakla
birlikte, yukanda deginilen gegici madde itibanyla,
onceki kanuna gore yapilmaya baglanihmg
islemler, devam ettirilip 6nceki kanuna gore
sonuclandirniacaktir, Ceza yargilamas
kurallarinda zaman bakimindan uygulamada
gecmise ylirimezlik esas olmakla birlikte, 4483
sayilt Kanun yiiriirlige girmeden evvel iglenen
suglarin, isleme baslanmasi sarti aranmaksizin
Memurin Muhakemati Kanunu’'na gére
sonuglandiriimasi daha yerinde olurdu. Ciinkii,
Memurin Muhakemati Kanunu’nun, 4483 sayili
kamu gorevlilerinin yargilanmas: ile ilgili kanuna
nazaran, yargilama ve sorusturma usulleri

"bakimindan daha avantajli  oldugu

degerlendinlmektedir.
Sugun Gorev Sebebiple Islenmesi

4483 sayili Kanun’un Memurin
Muhakemati Kanunu'ndan farkl olarak, sadece
yorev sebebi ile islenen suglart kapsamina
aldigr gérilmektedir. Memurin Muhakemat
Kanununda sugun gdrev sirasinda islenmesi ya
da gdrevden kaynaklanmasi hallerinde memur
yargitlamasina iliskin yasa hiikimleri
uygulaniyordu. Su hale gore 4483 sayili yeni
¢tkanilan Kanun, sugun gérevle ilgisi yéniinden
kapsamini daraltarak, sadece gorev sebebiyle
islenen suglan kapsanuna alimis bulunmaktadir.

68) Kunaatmize gire genel hikimlerden kasit, sugun genel
ularuk yargdanmasi usulund belirten hukuk kurallanina gore
yargil st ve sorusturulmaswdir. Ancak sugun Srnein sugiistii
halinde olmasi gibi Gzel aiteliginden kaynaklanan sorustunna
usulli de ikincil derece genel hiikiimler olarak algilanmalidir,
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Artik, gorev sirasinda islense bile gérev sebebi
ile iglenmeyen suglara genel hiikiimlerin
uygulanacag sonucuna vanlmaktadir. Ashnda
Kanun kapsami énceki kanuna gore daraltmakla
isabetli davrannustir. Ciinkii, kanaatimizce ancak
bu durumda memur ya da kamu gorevlisinin
gérevini giiven iginde yapabilmesine iliskin
giivencesi saglanmis olabilecektir. Nitekim,
Yargitay Ceza Genel Kurulu da sugun gérev
sirasinda islenmesini yeterli gsrmemekte, gbrevie
ilgili olmasini aramaktadir.”’

Sugun gdérev sebebiyle islenmesi
deyimini dogal olarak genis anlamda almak
gerekmektedir. Bu yonden, sugun gdrevden
dojimasi veya gorevi yerine gelirmek sebebiyle
islenmesi gérevle baglantisi geregi, bu kapsama
dahil olmas: gerekmektedir. Ornegin acil bir
hastayi hastaneye yetistirmek igin ambulansia
seyreden bir devlet memurunun yaptig: trafik
kazasin bile gérev sebebiyle islenmis sug olarak
algilamak gerekecektir. Fiilin sonucu ile gorev
arasinda bu ydnden bagin olmasi sugun gorev
sebebi ile islendigini gosterir. Nitekim yukanda
belirttigimiz Yargitay Ceza Genel Kurul Karari

da sucun gorevli ilgili olmasini aramaktadir.

Kanunun Uygulanmasinda Vekillerin
Durumu

Bu kanunun uygulunmasinda vekitler,
asillerin tabi oldugu usule tabidir (m. 14).

Ashinda asil yetkili yok iken yerine yetkileri
vekilin kullanmass hususu, genel bir idari usul
kurahdir. Vekalet, kisi yoniinden yetkilendirilme
sebebidir. Vekalet, asil yetkilisi bulunmayan bir
makama bir kisinin gegici olarak bakmasi ve
makanin gerektirdifzi kamu hizmetlerini yiritmek
icin asil yetkiliye taninan (im yetkileri kullanmast
halidir.™

Vekillerin asillerin statiisiine tabi olmast ile,
statiisii farkh bir mercie vekalet eden kamu
gbrevlisinin, vekalet ettii gbrevi sebebiyle isledigi
suglarda asil yetkililerin tabi olduklan hikkimlere
{abi olmalan gerekimektedir. Boylelikle, vekil asil
yetkiliymis gibi dn inceleme veya sorugturma izni
verme gibi islemlere tabi tutulacakur, Aslinda bu

693 11090952 wribfi karurs, Viickmen, agim, s i 4L
70) Durdiman, age, 49
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ayni zamanda idare hukukukun da genel ilkesi
olup, gorevli ifa ettigi gérevin sorumluluk ve
yetkilerini birlikte tasidig1 gibi, vekiller, vekalet

ettikleri makamin gerektirdigi yetkileri =
kulianabilirler. Kendilerine bu gergevede asil
yetkiliye uygulanan hitkiimler uygulanmahdir.
Gergekten, drnegin valilerin yukarida
inceledigimiz 3628 sayih Kanuna muhalefetleri
halinde de memur yargilamast hiikiimlerine yani
dolayist ile, 4483 sayil KKanunun 16/1. maddesine
gore simdiki (4483) sayih Kanuna tabi olacaklan
belirtildiginden, valiye vekalet eden bir kamu

- gorevlisinin vekaletinde ytriittiigi bir gorevi

sebebiyle isledigi 3628 sayilr Kanu'na muhalefet
sugunda hakkinda dogrudan Cumhuriyet
bagsavcihi @i sorusturma baslaumayacak, kamu
gorevlilerinin yargilanmalari usulii hitktimleri
uygulanacaktr.

Kamu gorevlisinin kendi gorevi aslen
uhdesinde kalmak kaydu ile vekalet gorevlerinde
sucun, vekalet gorevinin yiiriitiiimesi sebebiyle
islenmesi sart1 aranmalidir. Kanun’da bunun da
acikca yazilmasi yerinde olurdu. Bunun g1b1
vekalet eden kamu gorevlisinin, asil gérevinin
kendisine yargilamada avantaj saglayacak
durumda olmass halinde bile vekalet edilen
gorevin ylriitilimesi esnasinda islenen su¢ halinde
o makanun asil yetkilisinin tabi olaca@ kurala tabi
olmak gerekecektir. Bu ise vekilin asil statiisii ile
celiski olabilir. Bu geliskinin kanunda giderilmesi
yerinde olurdu.

Aynica, yukanda degindigimiz sorusturma
izni verme yetkisi de, asil yetkililerinin
yo/\[uI\[(u wmda vekiller tarafindan kullanilir
(m. 2). On inceleme yeikisi verme hususunda da
ayni kural gegerlidir. Buna ragmen dzellikle kanun
kurali olarak yazilmasinin muhtemel sebeplennden
birisinin ise, belirlenen yelkilerin yetkililerin yerine
daha alt makamlarca kullaniimasini Snlemek; yetki
devrinin veya imza yetkisini verilmesinin kesinkes
dniine gegmektir.

Nisan’2000




