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Yetki genisgligi, kamu yonetimi sistemimizde bir anayasal ilke olarak yeralan
ancak yeterince agik olmayan bir kavramdir. Bu deyimin incelenmesi, teorik
planda ve uygulama agisindan kamu yonetimine bir katki olacaktir. Kamu
yonetimimizde ve daha 6zelde "il sistemi"mizde 6teden beri siiregelen yeniden
yapilanma ve reform dusincelerinin kamuoyunda daha agirhkli olarak
belirtilmeye ve yogunlagmaya bagladifi bu donemde, kamu yonetimi ve il sistemi
ile dogrudan iliskili anayasal kavram olan yetki genisliginin incelenmesinin,
saglayacag yararlar agisindan da zorunlulugu ortadadir.

Bu nedenlerle, bu caligmada yetki genigligi incelenmis, bu ilkenin tanimu,
kamu yonetimi hukukumuzda yeralasi, hiyerarsi ile iligkileri ve etkin bir
yonetime katkis1 bakimindan ele alinmustir.

Bu inceleme esnasinda, yonetimi baglayan ve etkileyen, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nda yazih niteliklerine (m.2) ve diger anayasal
ilkelere, anlatimlarda ihtiya¢ oldugu kadariyla yer verilerek olaganistii hal
yonetimlerinde yetki genigligi konusu ayri tutulmustur.

GENEL BILGI VE TANIM

"Merkezden Yonetim Icinde" Yetki Genisligi

Bir devlette kamu hizmet ve faaliyetlerinin gérilmesinde Merkezden ve
yerinden yOnetim adlaniyla iki sistemin varhig s6zkonusudur.! Her iilke,
toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarina gére yonetim sistemini belirlemistir.
denilebilir ki, hi¢ bir iilkede bu iki sistemden, bu iki ilkeden sadece birisi
uygulanmamaktadir.?

Kamu hizmetlerinin tek bir merkezden, merkez hiyerarsisine ilintili
organlar eliyle yiiritilmesine merkezden yonetim denmektedir.® Merkezden
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yonetim, kamu kudretinin merkezde toplanmasini ve kamu hizmetleri ile ilgili
kararlarin merkezden ve merkeze bagh gorevliler tarafindan alinmasim ve
uygulanmasini; kamu hizmetlerinin gorilmesi igin gelir ve gider
dizenlemelerinin merkezden yapilanmasim ifade etmekte olup* bu yoni ile
ulkenin uniter yapisina daha uygun, kamu hizmetlerinin, uzman kisiler
araciligiyla kararlagtirilip yapilmasinda ilke diizeyine dengeli ve esit olarak, az
masrafla, yerel baski ve nifuzlardan uzak kalarak gotirilmesine elverigli
gorinmektedir. Buna karsilik, merkezden yonetimin, kamu hizmetlerinin
gorilmesinde yerel ihtiyaglar1 yeterince nazara alamamasi, her tirli yazigmanin
merkez ile yapilmasi ve pek ¢ok konu da merkezden goris istenmesi dolaysiyla
kirtasiyeciligi arttirmast ve zaman kaybina neden olmasi, yerel katiima ve
demokrasiye yeterince uygun bulunmamasi, merkezdeki birokratlarin etkisinde
veya baskisinda kalinabilmesi gibi sakincalar1 da gézardina itilemez.’

Merkezden yonetimin bu gibi sakincalarim ortadan kaldirabilmek i¢in kamu
kudretini yerinde, kendi organlar ile karar veren yerel kuruluglara ya da hizmet
Orgitlerine birakmak, merkezden yonetimin yararlarindan uzaklasmak sonucu
doguracagindan; merkezden yonetimin sakincalarini giderebilmek ve yikinu
hafifletmek, merkezden yonetime islerlik, esneklik ve surat kazandirmak, isi
halka en yakin yerde ¢6zebilmek ve merkeze hiyerarsi yoluyla bagh diger merkez
ve tagra Orgitlerine yonetime katilma imkani vermek igin 6nerilebilecek olan ve
merkezden yonetim icinde yer alan yetki genigligi, merkezden yOnetimin
"yumusatilmig bigimi olarak® merkezden ve yerinden yonetim sistemleri iginde
adeta ugiincii bir ¢6ziim kimligi tagimaktadir.

Genel olarak yetki genisligi, bir yerin veya bir hizmetin basinda bulunan
gorevliye, ashinda merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu giiciinden
kaynaklanan yetkilerin taninmasidir.” Yetki genigliginden uygulama ve kararlari
verme yetkisi, bir yonetim orgitiinde daha asag) basamaklara, kisim amirlerine,
sube miidirlerine, hatta uygulayicilara verilir.® Yonetim bilimi ve hukuku
agisindan yetki genisliginin en 6nemli 6zelligi, belli konularda kendiliginden
karar alma ve uygulamaya imkan vermesidir.

Yetki genigligine sahip gorevlinin yetkileri hukuksal nitelikleri ve etkileri
agisindan genisgler. Yetki genigliginde yetkilerin timi merkezmis gibi, merkez
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Yetki Genigligi", Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Say1 4. Istanbul, 1995, s.128’den naklen Eroglu, a.ge., 5.139; Onar, a.ge.,
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adina ve merkez yerine gegilerek kullanilir. "Genigletilmis" olan yetkilere sahip
gorevlinin, merkeze bagh hiyerarsik kademe olarak kullandigi bu yetkilerin,
merkezin kararlari ile eylem ve iglemlerinden hig bir farki yoktur.®

Yetki Devri, imza Yetkisi Verilmesi ve Vekalet

Yetki genigligi, alt kademedeki organlara, dogrudan dogruya kanunla yetki
vermek ya da bakan veya diger yoneticilerin kendi iradeleriyle yetkilerini diger
kademelere devretmeleri yontemlerinden birisi ile gergeklestirilebilir.1?

Yonetim hukukunda yetki devri ile karar alma veya imza yetkilerinin devri
anlatilmaktadir.'! Buna kargiik y6netim biliminde bu deyim, her iki devir
islemlerini de icine almakta fakat daha ¢ok imza yetkisinin devri anlamina
gelmektedir.1?

Yetki devri, yoneticilerin, devri yasalarla mimkin kilinan yetkilerinin
kendilerine uygun gorilen bir kismini, yasalarla uygun goérilen makamlara
devretmeleri demektir. Yetki devrinde kanunlar hangi konularda, hangi
yetkilerin, hangi makamlara devredilebilecegini 6ngoriir. Yetki devrinde karar
alma yetkisi ve sorumluluk, yetki devredilen kigiye geger.1?

imza yetkisi verilmesi, yoneticilerin kanunla getirlen sinirlar iginde imza
yetkilerinin bir kismim alt kademelere devretmeleri olarak ifade olunabilir. Imza
yetkisini devralan bu yetkiyi, devredenin bilgisi dahilinde ve onun adina
kullanir.! imza irade beyam olup kisilerin kisa imza olarak kullandiklan kiigiik
sekil ve harflerden olusan parafeler,!® imza kapsamindadir.

Gerek yetki devri ve gerekse imza yetkisi verilmesi yoneticinin iglemi ile
gerceklestirilmelidir. Ogretide imza yetkisinin kisilere verilmesi, karar alma ve
uygulama yetkisinin de makama devredilebilecegi ileri siirilmekte ise de!® her
ikisinin devrinde de yonetimde istikrar ve yapilan iglemin kalict olmasi igin
kisilerden ziyade makamin esas alinmasi faydali olacaktir. imza yetkisi agikca
yasaklanan konularda verilmez. imza yetkisi verilmesinde de yasalarin agik
yasaklarina uyulur.

Danistay bir kararinda belli konularda karar verme yetkisinin belli
makamlara verildigi hallerde, ist makam tarafindan kullanilacak bu yetkinin alt

Ozay, a.ge., 5.77; Duran age., 5.50°de, yetkinin geniglemesi ve genisletilmesinin yerine, merkezde veya tagrada
gdrevli memurlara yetkinin aktanlmasi olgusunun bulundufunu belirtmektedir. Fakat yetkiler merkeze kadar
geniglemektedir.

10 Nuri Tortop, Yonetim Bilimi, Ankara, 1983, 5.90.

11 Alpar, a.ge., 5.105; Gozabiyik ag.e., s.34.
12
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15 Yiicel Tutkun, "imza, Paraf, Kisisel Mihir, Parmak Basma", Tiirk idare Dergisi, Y11 65, Say1398,5.218.
16 Duran, a.g.e., 5.53-403.
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makam tarafindan kullanilmasini hukuka aykiri bulmustur.!” Bu karar, yetki
devri igin acik bir dizenlemenin zorunlu oldugunu belirlemek bakimindan
Onemli gorinmektedir.

Kamu yonetimimizde yetki devrinin ve imza yetkisi verilmesinin tanimin,
seklini, simrrlarm ve sonuglari ile bu boyuttaki diger hususlar agikliga
kavusturucu 6zellikte bir yasa hikmiine veya hukuk kuralina rastlanmamaktadir.
Bu bakimdan, hukuk dizeninde devralinan yetkilerin kullanilmasinda belirsizlik
dogmakta, karmasa yasanmaktadir. Yukarida degerlendirilen danistay kararinda
bile, bu izlenimi edinmek mimkin gorinmektedir. Hangi yetki devrinin imza ya
da karar yetkisinin devri oldugu belli olmamaktadir.!'8 Hukukumuzda yetkinin
devredilebilecegini belirten ¢ok genel nitelikli hiikkimler bulunmaktadir. Bu
yonde hiikimleri iceren 5442 sayih 1 Idaresi Kanunu ile Bakanliklarin
kuruluslarina dair baz1 kanunlar ¢ok istisna teskil etmektedir.

Danigtay’in ve Yargitay’in 3780 sayih Milli Korunma Kanunu ile Bakanlar
Kurulu’'na tanmnan vyetkilerin, bakanlklar ve diger kamu kuruluslarina
aktarilmasim "gorev verme" olarak niteleyen kararlar ile!® yukarida deginilen
belirsizlikle ilgili bir 6rnek olmakta ver sanki, kamu yonetimi hukukuna, yetki
devri ve imza yetkisi verme deyimlerinden bagka "gbrev verme" kavramim
eklemektedir.

Yoneticilerin bitin yetkilerini devretmeleri s6zkonusu olamaz. Yetki
devrinde ve imza yetkisi verilmesinde, hiyerarsinin sekillendirdigi ast-ust iligkisi
ve ulagilmak istenen hedeflerin nazara alinmasi bir zorunluluk olarak
gorinmektedir.

Burada, yetki devrinden ve imza yetkisi vermeden ayri kavram olmakla
birlikte, ilgili bir deyim olarak vekaletten kisaca s6zetmek gerekecektir. Vekalet,
asil yetkilisi bulunmayan bir makama, bir kisinin gegici olarak atanmasi halidir.
Vekil, vekalet ettigi makamin yetkilerini kullanabilir. Yetki genigliginden
kaynaklanan yetkiler de buna dahildir.

Kanaatimizce, kisa siireli vekaletlerde, miumkiin cldugunca yonetimin genel
politikasini etkileyecek ve asil yetkili tarafindan kullanilmasi daha uygun olacak
yetkiler kullamlmamali, acele, rutin ve alalade islerle yapilmasi zorunlu
hizmetler yiritilmelidir.

Vekaletin veriliy sekli, icerigi, sartlar1 ve bu gibi boyutlarda yazili bir
diizenlemeye rastlanmamaktadir. Vekaletin 6nemli Ozelligi kisa sireli olmasi
gibi gorinmekle birlikte, uzun siireli vekaletlere bazen tanik olunmaktadir.
Vekalet, makama "vekil" olarak atama ile gergeklestirilmelidir. Atama yonetimin
bir iglemi ile belirlenmelidir. Atama sirasinda hiyerarginin nazara alinmasi
gereklidir.

17" &y, a.ge., 5.80, d.120

13 Duran, a.g.e., 5.404.

19 ay.
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KAMU YONETIMI HUKUKUMUZDA YETKI GENISLIGI

Yasal Yonetim Acisindan Yetki Genigligi

Ulkemizi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere ve illeri de diger kademeli
bolimlere ayiran 1982 Anayasamiza gore, "illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir."(m.126)

1982 Anayasasi ve yasalarimizda yetki genisliginin; tanimina, 6zelliklerine,
icerigine ve agiklayici diger boyutlarina iliskin bir kural bulunmamaktadir.2® 1982
Anayasasi'nda ve 5442 sayih il Idaresi Kanunu'nda yetki genisligine, illerin
idaresi ile ilgili bir esas olarak yer verilmektedir. 1876 ve 1924 Anayasasalarinda
yetki genigligi deyiminin, "gérev ayrimi" kavramu ile birlikte yine illerin idaresi ile
ilgili olarak kullanildigr gérulmektedir. Gorev ayrniminin, o zamanlardaki
goriigme ve tartigmalardan, daha ¢ok, gesitli gorevlerin il icinde yer alan ve il
sistemi diginda kalan kuruluglara verilebilmesine dayanak oldugu izlenimi
edinilmektedir.!

1982 Anayasamuzin 126. maddesi ile ayn1 dogrultudaki 1961 Anayasasi’nin
115. maddesinin gerekgesinden, yetki genigligine, illerin idaresinde hiyerarginin
gigclestirici ve agirlastirici usullerinin ortadan kaldirilmasi maksadiyla yer
verildigi anlasilmakta; 1982 Anayasasi’’nin gerekcesinde de yetki genigliginin
merkezden yonetimin yumusatilmis sekli oldugu kabul edilerek; bu ilke ile,
yOnetimin tagrada gorevli yiksek kamu gorevlilerine belli konularda
kendiliginden karar alma ve uygulama yetkilerinin taninmas: anlatiimaktadir.22

Burada,kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisinin kullanilabilecegi
"belli konularin” yetki genisligine uygun olarak nasil belirlenebilecegi problemi
karsimiza gtkmaktadir.

Yetki genisligine bir ilke dizeyinde yer veren 1982 Anayasasi’na gore,
yuritme gorev ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir.
(m.8) Yonetimin kurulusu ve goérevleri (m.123) memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gérev ve yetkileri, hak ve yukimlilikleri ile diger tiim 6zlik igleri
kanunla dizenlenir(m.128).

Bu hiikkimler dogrultusunda yapilacak degerlendirme sonucunda yetki
genigligine uygun olarak kullanilacak yetkilerin yasalarla veya yasa esiti
metinlerle belirlenmesi geregi ortaya cqikmaktadir. Yetki genigligi, esasi,

20 Arif Payaslioglu, Merkezi idarenin Tagra Tegkilati Uzerinde Bir inceleme, Ankara, 1966, 5.110; Mustafa Tosun,
Tiirkiye’de Valilik Sistemi, Ankara, 1971, 5.19.

21 Agilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anay yla Mukayeseli 1982 Anay 1, Ankara, 1984, 5.471; Onar, a.g.¢., 5.612,613;
Gdrev ayrimi ve hatta yetki geniglifi deyimlerinin 1876 Anayasasindan bu yana hangi ySnetim sisteminden yer

almas: gerektifi ve hangi anlamlara gelebilecegine dair gelismeler ve meclis gorigmeleri igin Yildizhan Yayla,
Anayasalarmizda Yonetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, {stanbul, 1984, 5.150-165.
22 Oger, age., 5.481,482,484.
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yetkilerin belli konularda yasa ile konulmasini; kullanilacak yetkilerin yasal
dayanaginin olmasini gerektirir. Yonetimin yasalara uygun eylem ve islemde
bulunmasi, yani yonetimde yasallik ilkesi ile de bu anlatilir.2?® Yasallik ilkesi,
hukuk devleti ve yetki genigligi gibi anayasanin benimsedigi ilke ve kurallara
uygun yasalarla anlam kazanabilir. Bu yonden hukuk devleti, aym1 zamanda bir
anayasa ve yasa devletidir.24

1982 Anayasamiz, yuritmeyi Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilen bir gorev ve yetki olarak ele almistir. 11. maddesinin gerekgesinde tim
kuvvetlerin anayasaya uymak zorunda olduklarim 123. maddesinin gerekgesinde
de kanun olmasa dahi yonetimin dogrudan anayasa hiikimlerini
uygulayabilecegi ifade olunmustur. Tiim bunlardan yonetimin, hakkinda yasa
bulunmayan bir konuda, dogrudan 1982 Anayasas: hitkimlerini uygulayabilecegi
sonucu ortaya cikmaktadir.2® Ancak tiziklerin yasaya dayanmasi ve uygun
olmasi, yonetmeliklerin tiuziklere ve yasalara dayanabilecegi ve aykiri
olamayacagi yolunda hikimleri iceren 1982 Anayasanin 115. ve 124.
maddelerinin, hakkinda yasa bulunmayan bir konuda yoénetimin dogrudan
anayasa hiikiimlerini uygulayabilmesine imkan vererek sekilde ve 8. maddeye
uygun olarak yeniden gézden gecirilmesi gerekebilecektir.

Sunu da hatirlatmak gerekir ki, 6gretide, 1961 Anayasasi yururlikteyken,
ayn1 anayasanin, yiritmenin kanunlar ¢ercevesinde yerine getirilecek oldugunu
belirten hikmiine dayanilarak, yonetimin anayasadan gi¢ alarak eylem ve
islemde bulunamayacagi gorisu ileri siirilmiigtir.26

Anayasaya aykirt oldugu belirtilen bir yasanin ve genelde bir ust hukuk
kurallarina aykiri bulunan bir hukuk kuralinin varligi halinde yOnetim,
aykiriliktan dolayr iptal olunmamig ya da kaldinlmamis hukuk kuralini
uygulamak durumundadir. Boyle bir durumda hukuka aykir1 bulunan hukuk
kuralimmn bir ustiindeki kuralin uygulanmasi gerekecegi disiincesi ileri
siirilmiigse de?” bir hukuk kuralinin kendinden iist hukuk kuralina (6rnegin
yonetmeliklerin tiziik veya kanunlara, kanun hiikkminde kararnamelerin veya
yasalarin anayasaya) aykiriliklarini saptamaya yetkili olan, yargi mercileridir.
Mevcut aykirihg belirleyen yargi yerleri, verdikleri kararlar ile s6zkonusu hukuk
kuralini kaldirirlar. Boyle bir hukuk kurali, kaldirilana kadar yirirlikte kalir.

Su halde yasal yonetim, hukuka ve hukuk kurallarina uygun yénetimdir. Bu
yoni ile, uygulama bakimindan eylem ve islemlerde dayanagini, anayasa, yasalar
ve yonetimin dizenleyici (ve diger) islemlerinde bulan yonetim yasal yonetimdir.

23
24

Alpar, a.g.e., s.78; Goziibiyik a.g.e., 5.21,22.

Waldemar Basson-Jaspér Gotthard, Das Leitbild Der Modernen Demokratie, Bonn, 1990, s. 89; Hellmer, a.ge.,
s.341.

Eroglu, a.g.e., 5.47, Ayrica gerekge icin Ozer, a.g.e., 5.59,470.

Duran, a.ge., $.37.

T.Bekir Balta, idare Hukuku 1. Ankara, 1970, 72, 5.156. Bir ist hukuk kuralina aykin bulunan kuralin (iptal edilene
ya da kaldinilana kadar) yiirGrlikte olmasinin gerekecegi konusunda: Tayfun Akgiiner, Ismet Giritli, idare Hukuku
Dersleri 11. (Teksir) Ankara, 1991, 5.79.80; Eroly, a.g.e., s.165; Onar, a.g.e., 5.615.

25
26
27
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Yasal yonetim ilkesi geregince, illerin yonetiminde yetki genisligi ilkesine
uygun olarak, yasa ile dizenleme ve yetkilendirmeye gidildigi gorilmektedir.

Bu agidan yetki genisliginin bir geregi olarak 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili
il idaresi Kanunu, ilde en yiiksek yonetici olan valiyi, il genel yonetiminin bast ve
mercii, ilde devletin, hiikkiimetin ve ayr1 ayri her bakanin temsilcisi; ayrica
hiikiimetin ve ayri ayr1 her bakanin "siyasi ve idari yiiriitme vasitasi” olarak kabul
etmistir (m.9)?8

Valinin, devletin ve hiikimetin temsilcisi sifatiyla hangi yetkilerinin yetki
genisligi ilkesinin geregi oldugu agik olarak belirtiimemekle birlikte, yasalarla
diizenlenen ve kanaatimizce bu ilkeyle iliskilendirilebilecek yetkileri 6zetle soyle
belirtilebilir.?

-ilde, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hiikkimet emirlerinin yayimim ve
uygulanmasint saglamak ve bunlarin uygulanmasi, verdikleri yetkileri ve
yikledikleri goérevleri yerine getirebilmek icin genel emirler ¢ikarmak,
yayimlamak ve uygulamak;

- 1lin her yénden genel gidisini ve idaresini dizenlemek ve denetlemek;

- [lde emniyet ve asayisi saglayici tiim tedbirleri almak ve gerekirse bunun
icin askeri birliklerden yardim istemek;

- flde bir kissm memurlarin atamasim yapmak, bir kismimin atanmasi igin
gOriis bildirmek, bunlara sicil, ceza ve 6dil vermek;

- Memurlarin calisma saatlerini saptamak;

- ilde yapilan torenlerde devleti; bazi davalarda ise ili temsil etmek; yabanci
tilke konsoloslari ile komsu tlkenin sinir makamlari ile iligkide bulunmak;

- Her y1l uygun goriilen zamanlarda ilin tiim ilge ve bucaklarini ve programa
alinan koylerini denetlemek, halkin dilek ve ihtiyaglarimi yerli yerinde gozden
gecirerek geregini yapmak;

- fldeki tim kamu kurum ve kuruluglarini ve igletmeleriyle bunlara bagh
kuruluslari ve 6zel igletmeleri denetlemek ve teftis etmek.

Valinin askeri ve adli kuruluslarla ilgili yetkileri sinirhdir. bunun yanisira,
valinin, ilde yer alan kamu tiizelkisilerini ve yerel yOnetim kuruluslarim
denetleme yetkisi de "vesayet yetkisi" ile simirlandinlmig bir gesit gozetleme
olarak kabul olunmalidir.30

Valinin, adliyede islerin gecikme sebeplerini sorabilmesi, ve Cumhuriyet
Bagsavcilig’'ndan kamu davasi agilmasi talebinde bulunabilmesi, kisilerin adli

28
29

Metin Ginday, idare Hukuku Dersleri Il, (Teksir), Ankara, 1991, 5.79-80; Eroglu, a.g.e., 5.165; Onar, a.g.e., 5.615.
Ginday, a.g.e., 5.81; Onar, a.ge., 5.623, 624. Bu caligma yetki genislifini incelemeye yonelik oldufundan, valinin
yetkileri gerekli oldugu kadar ve genel hatlan ile belirtilmistir.

30 Goziibiiyiik a.g.e., 5.67; Giinday, a.g.e., s.81; Onar, a.g.e., 5.623-625.
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sicil kayitlarin1 isteyebilmesi, ceza ve tutuk evlerini yasada belirlenen gekil ve
sartlarda denetleyebilmesi sirh adli yetkilerine; askerlik igleri ile ilgili
sikayetleri dinlemek, sikayet konularinin giderilmesini askeri makamlardan
istemek ve alacagi sonuca gore durumu Milli Savunma Bakanligi’'na bildirmek
askeri bakimdan sinirh yetkilerine 6rnek teskil etmektedirler.

Diger taraftan il genel yonetimi, merkezdeki danistay ve diger kuruluglara
benzeyen kurul ve birimleri ile, merkezin kiigiik bir modelini olugturmaktadir.
Ornegin il Y6netim kurulu gesitli gorevleri bakimindan bir damsma ve karar
orgam olarak ilde bunu yansitmaktadir. Il genel yOnetiminin bu tir
orgitlenmesinde de yetki genisligi ilkesini cagrnistiran belirtiler gérmek
mumkindir.3t

Yetki genigligi ile iliskisi kurulabilecek bazi somut yetkilerin, il genel
yonetiminde bazi memurlara, 6rnegin kaymakamlara verildigi gorilmektedir.
Gergekten, ilgede kaymakamin, ilgede genel emniyet ve asayiginin saglanmasi,
kamu kurum ve kuruluglarinin denetimi gibi baz1 yetkileri, yetki genisligi ile
iligkilendirilebilir. Ancak bu tir yetkilendirmeler ¢ok sinirhdirlar ve valinin
astlar1 tarafindan hiyerarsik kademe olarak kullanilirlar. Diger taraftan ilde
kanunlann, tiiziklerin, yonetmeliklerin ve hikimet emirlerinin uygulanmasi
icin genel emirler ¢ikarma ve genel dizenleyici iglemler yapmak yetkisi sadece
valiye aittir. Ornegin Danigtay bir kararinda, ilde daha evvel yasaklanan okey
oyununun yasaginin kaldirilmasina ragmen, ilgede kaymakamin bu yasagi devam
ettirme iglemini ilde genel diizenleyici islem yapma yetkisinin valiye ait olmasi
sebebiyle iptal etmistir.3

Tim bunlara ragmen, kamu yénetimimizde, vali disindaki memurlarin,
kendilerine yetki devri veya imza devri suretiyle veya yasalarla diger alt hukuk
kurallarina uygun olarak verilen yetki serbestlikleri 6lgiisiinde bir anlamda yetki
genigligine sahip olduklar sGylenebilir. Ornegin, merkezde yetki devri yapilan
miistesar veya genel midiir ya da alt kademeler, ilde valinin yetki devri yaptigt
gorevlilerin yetki devri yapan yetkilinin yetkisi kadar, yetki devrinin niteligine
uygun tarzda genisletilmis bir yetki kullanabilmeleri kagimilmazdir. Bu anlamda
bakanin yetki devretmesi veya imza yetkisi vermesi halinde ayn husus vali igin
de gegerlidir.

5442 sayih 11 idaresi Kanunu, bu anlamda yetki genisligi saglayacak sekilde,
valinin hesapla ilgili islerde ve teknik hususlar ilgilendiren alanda il idare sube
bagkanlarina imza yetkilerini devredebileceklerini hiikme baglamigtir. "Teknik
iglerin" ve "hesap islerinin" nasil saptanacag belirli degildir.33

Yine ayn1 kanuna gore; ilde, valinin uygun gorecegi islerde yardimciligini ve
bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak tzere vali yardimcilari bulunur

3 Ozay, a.g.e.,5.77, d.116.
32 4k, s80d.120.
33 Tosun, a.g.e., s.42.
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(5442 sayih kanun m.5) Fakat "yardimcilik yapmak" de yetki devrine dayanak
olmasi bakimindan yeterince agik degildir.

Takdir Yetkisi-Yetki Genigligi Migkisi

Yoneticilere kendiliginden karar alma ve uygulama dayanag: veren yetki
genigligi ilkesi, takdir yetkisini beraberinde getirir.

En ¢ok tutulan tamimlarindan birisi ise, "Belli bir olay kargisinda karar
almakta izleyecegi yol Onceden simirlandirilmamig olan yonetimin, mevcut
¢6zim yollarindan birisini segebilmesi"* olarak ifade edilebilecek takdir yetkisi
ile yetki genisligi arasinda neden sonug iligkisi kurulabilir.

Yetki genigli§i esasina uygun olarak kanunlarla konulan vyetkiler
yoneticilere serbest hareket edebilmek alani verirler Takdir yetkisi, bu alan
icinde kalarak, yoneticilere, karsilagtiklari somut olaylarin ¢6ziimiinde
alternatifler iginden secilecek karan alma ve uygulama imkani verir.

Takdir yetkisi yonetime belli bir alanda serbest hareket edebilme imkani
taninan her alanda vardir. Dolayisi ile gerek kanunlarla ve gerekse yetki devri
sureti ile verilen yetkiler, bir serbestlik ve takdir alam Qlu§tururlar.

Kamu yonetiminden yetki genisligine sahip il valilerine verilmig olan
kendiliginden karar alma ve uygulama ve bunun icin genel diizenleyici islemler
dahil bitin iglemleri yapabilme yetkisi, takdir yetkisini genis boyutlarda
kullanmaya imkan veren en 6nemli yetkilerdir. Aslinda yonetimin diizenleyici
islemlerinde takdir yetkisi esastir.3 Gergekten ist hukuk kurallarina
dayanilarak, daha alt dereceli diizenleyici islemin yapildigi durumlarda, takdir
yetkisi adeta zorunlu hale gelmektedir. Bu yonii ile diizenleyici iglem, yonetimin
takdir yetkisini somut olaylar icin ayr1 ayn kullanmasi yerine, benzer olaylarda
esit sekilde kullanmak iizere bagtan tespit etmesidir.36

Yonetimin, dizenleyici islemler disindaki (sart islem, bireysel iglem gibi)
diger iglemlerinde de takdir yetkisinden s6zedilebilir.

Yetki genisligine sahip yOneticiler ve genelde yonetim takdir yetkisini
hukuka uygun kullanmak zorundadir. Takdir yetkisinin kullanilmasinda yasal
yonetim, egitlik ilkesi gibi anayasal ilkelere aykinn davranmamalidir. Takdir
yetkisinin kullanilmasinda kamu vyarann gozetilmelidir. Takdir yetkisinin
kullanilmas! i¢in varsa yasalardaki 6zel hikimlere uyulmalidir.

34 Tamm Laubadére’den aktariimaktadir, Bkz. Sikri Karatepe, "Yonetimin Takdir Yetkisi®, Tiirk [dare Dergisi, Y1i:
63, Say1 392, Ankara, 1991, 5.69-70.

Balta’dan aktaran: Karatepe, a.ge., s.100.

Turan Gineg, Tirk Poztif Hukukunda Yiritme Orgamsmun Diizenleyici iglemleri, Ankara, 1965, 5.88, Karatepe
100)den naklen.

37 Balta, a.ge., 5.138,139; Gozibiyik a.ge., 5.181.
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"Il sistemi" Disindaki Kuruluglar Bakimindan Yetki Genigligi

1982 Anayasasi’nin "[llerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir." (m.126)
seklindeki hikmu, dikkat edilirse, yetki genisligi ilkesini, sadece illerin yonetimi
ile sinirlayacak tarzda yazilmamigtir. 1982 Anayasasi'na goére, "Kamu
hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare tegkilati kurulabilir.(m.126/3). 1961 Anayasas’’nin konu ile ilgili
olan "Belli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaciyla birden ¢ok ili icine alan
cevrede, bu hizmetler igin yetki genigligine sahip kuruluglar meydana
getirilebilir."(m.115/son) hiikkmi, 1982 Anayasasi’'nda yer almamustir. 1982
Anayasasr’'nin 126. maddesinin gerekg¢esinden, Danigma Meclisi'nde bu tir
kuruluslara yine yetki genisligi verme yolunun benimsendigi; buna karsilik bu
hikme, "birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilat1 kurulabilmesine imkan
vermek i¢in bu ama¢ dogrultusunda” son geklinin Milli Giivenlik Konseyi'nce
verildigi anlagilmaktadir.38

10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayih (1924 Anayasasi doneminde gikarilan)
11 Idaresi Kanunu, birden fazla ili igine alan yetki genigligine sahip kuruluslar
meydana getirilebilecegi yolundaki hilkmiini (m.3) halen korumaktadir.

Bu anlatimlara gore, yetki genisliginin "il yonetiminde" asil oldugu®’ il
yonetiminin diginda olusturulan merkezi yonetim kuruluslarimin yetki genisligi
esasina gore kurulamayacagina ve yonetilemeyecegine dair bir hiikkmiin, sinirin
ve acikligin bulunmadigi sonucuna varilabilmektedir.

il sisteminden yetki genisligi asil olmasi nedeniyle, ilde il sistemi diginda,
yukarida belirtilen bosluktan yararlanarak olusturulacak kuruluslarin, yetki
genisligi esasina gore yonetilebilecekleri diiginiilse bile, il genel yonetimi ile
ilgili islerinde ve vali ile iligkilerinde, derecesine gore valinin emir, denetim ve
gozetimi altinda bulunmalant bir zorunluluk ve aym zamanda Orgiitlerde
kumanda birligi ilkesinin geregidir. Nitekim, 5442 sayili il idaresi Kanunu, valiye
verdigi ve daha Once deginilen, ildeki tim kuruluglari goézetim ve denetim
altinda bulundurma yetkisinden (m.9) bagka valinin, birka¢ ili icine alan
memuriyetlerin” kendi ilindeki islerini gozetleme ve denetleme ile yetkili
oldugunu belirtmistir(m.15) Denetleme ve gozetim, istin ydnetme gorevi iginde
olup, dnceden belirlenen plan, istek ve amaclara yapilan iglerin uygun olup
olmadigimi belirleyen ve boylece mevcut sapma ve hatalarnt dizeltme gibi
yararlari olan bir siiregtir.4®

Valinin, 5442 sayili kanunun 24. maddesine gore ilde, 4 defadan az
olmamak izere, 6rgiitlerin ahenkli ve verimli ¢aligmasi maksadiyla il idare sube
bagkanlari ile yapacag: toplantiya istediginde ildeki diger kuruluslarin yetkilerini

38 Ozer, ag.e., 5.483.

¥ Yetki geniglifi asil kabul edilirse, yonetime taninan yetkilerin aksi belirtilmedikge tagra gérevlilerince kullamimas:
sonucuna varilabilecektir. Yayla, a.g.e., s.147,148.

Albert Meier, Fithrung und Leitung In Der Unternehmung, Stuttgart, 1967, s.46.
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de gagirabilmesi, bu kuruluslarin vali ile iliskilerinin de valinin yetkisinin "asil"
oldugunu gésteren diger bir husustur.

il genel yonetimi icinde ilden iist bir ydnetim orgiitii olugturmak anayasaya
aykiridir. Nitekim, 4.10.1983 tarihli ve 71 sayili Kararname ile il 6rgiti tizerinde
yetki genisligine dayanan tasra Orgutiymus gibi kurulan "Boélge Valiligi",
uygulamadan kaldirilmigtir.4!

YETKI GENIiSLIGiNIN HiYERARSIK ACIDAN INCELENMES]

Hiyerarsi, bir kurlusta calisanlar arasinda mevcut bulunan ve asti uste
baglayarak, bu baglantiyi en ist amir veya yOneticiye dayandiran iliskidir.
Merkeziyet sisteminin hukuksal esasini ve meydana gelis seklini merkez
memurlart arasinda varolan ve bunlari merkezdeki en iist makama baglayan,
merkezin emir ve komutasi altina koyan hiyerarsi olusturur.4?

Hiyerarsi geregince; ast, kamu hizmet ve faaliyetlerini ustinin verdigi
emirlere gore yirutiir. Ast ile yasa arasina ustiin, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi
islemleri ile verdigi emirler girer; ast bu nedenle dogrudan yasay1 uygulayamaz.43

Hiyerarsi giicii, astlar1 6nceden emirler vererek yonlendirmek ve bdylece
yasalarin uygulanmasini saglamak, yapilan eylem ve islemleri onaylamak,
diizeltmek, yeniden yapmak, kaldirmak, uygulamay: ertelemek, veya durdurmak
yetkilerini istte toplar. Orgit icinde hizmetlerin yiiriitiligi ile ilgili i¢ dizen
tedbirleri almak, astlarin izerinde disiplin yetkileri kullanmak gibi yetkiler de
hiyerarsi icine girer. Fakat iist yasayla acikca asta taninmug bir yetkiyi astin yerine
gecip kullanamaz. Ancak bu konuda asta harekete gegmesi igin direktif
verebilir.*

Hiyerarsi, memurun gorevini yaparken kisisel kararlar verememesi ve
uygulamada ustin emri altinda bulunmasim gerektirmekle birlikte, yetki
genigligi ile, bu ast ist baglantisinin istisnasi olarak, astlara serbestce hareket
edebilecekleri takdir alam verilir. Hemen belirtelim ki, yetki genisligi, tstiin
hiyerarsik giciine sinirlama getirmez. Yalniz, asta, iiste danigmadan, tstten emir
almadan ve dogrudan dogruya kendiliginden karar alma ve uygulama dayanagi,
yetki genigligi ile olusur. Yetki genisligine sahip ast, bir hiyerarsik kademe
olarak, tsti tarafindan her zaman kontrol edilebilir veya yonlendirilebilir.4

Kamu yonetimi sistemimizde vali, yetki genigligine sahip bir yonetici sifat1
ile merkezin bir memuru; buna karsilik il genel yonetimindeki kuruluslarin
amiridir.

41
42
43

Giinday, a.g.e., 5.78.

Onar, a.g.e., 5.475; Gozibiyik, a.g.e., 5.203.
Onar, a.g.e., 5.475.

Duran, a.g.e., 5.57; Versan, a.g.e., 5. 78.

45 Onar, a.ge., 5476
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Valinin, merkezin emrinde memur oldugu, 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun agik hiikiimleri ile belirlenmistir. Buna gore vali, ilde bakanlarin
talimat ve emirlerini yiiritmekle yikiumlidir. Bakanlar, bakanliklarina ait igleri
icin valiye dogrudan emir ve talimat verirler. Bakanlar, Bakanlar Kuruluna’na
vali hakkinda odillendirme veya cezalandirma teklifinde bulunabilirler.
Bakanliklar ve tiizel kisilige sahip genel mudirlikleri genel idare teskilatina ait
igleri valiliklere yazarlar(m.9).

Vali, diger kamu gorevlileri gibi, hiyerarsik bir kademe olarak; aldig1 emri,
yonetmelik, tiziik, yasa ve anayasa hiikkimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez
ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak Ust emrinde israr eder ve bu emri
yazili olarak yenilerse emir yerine getirilir; bu durumda emri yerine getiren
sorumlu olmaz. Konusu sug tegkil eden emir, hig bir suretle yerine getirilemez;
yerine getirilenler de sorumluluktan kurtulamazlar. Askeri hizmetlerin
gorilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in
kanunla gosterilen istisnalar saklidir (1982 Anayasasi, m.137)%.

Ayni sekilde valinin verdigi emrin yonetmelik, tiizik, yasa ve anayasa
hiikkiimlerine aykir1 bulunmasi halinde kaymakamlar ve il idare sube baskanlari
durumu valiye yazarlar. Vali emrin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayn1 zamanda isi ilgili merciine yazar. Merciince sonug
bildirilene kadar valinin verdigi emir kendi sorumlulugu altinda uygulanir (5442
sayili kanun, m.23).

Yukarida gorildigi uzere, tim hiyerarsi gici, kanunsuz emir verilmesi
halinde kesintiye ugramakta, kanunla belirtilecek istisnalar diginda ise konusu
sug teskil eden emir yerine getirilememektedir.

Yukarida deginildigi gibi, yasalarla (veya yonetimin bir iglem yapmasi sireti
ile) acikga asta taninmig yetkiye miidahale edilememesi, hiyerarsi giciinii kesen
diger bir istisna olup, aym1 zamanda ast kendisine bu suretle verilecek takdir
yetkisi kadar serbest harcket edebilecegi alanda "genisletilmis" yetkiye sahip
olmaktadir. Daha ¢ok teknik hizmetlerin yuritilmesinde bu kendini
gostermekte olup, tip hizmetleri bilirkisilik gibi alanlar buna 6rnektirler. Valinin
ve diger hiyerarsik kademelerin, uzmanlig gerektiren bu tir hizmetlerin geregi
gibi yiratilip yiritilmedigini, denetleme ve izleme yetkisi dogal olarak
bulunmaktadir.4

Yasalarla acikca. asta taninmig vesayet yetkisi icinde hiyerarsiyi kesmesi
bakimindan ayni seyler sOylenebilir. Bu durumda da hiyerarsik kademe, asta,
yine yukanda belirtildigi gibi harekete gegerek islem ve eylemde bulunma
direktifi verebilir.

4% Anayasamizdaki bu siralama, yasalarda tam tersine, sirasiyla, Anayasa, kanun, tizik yonetmelik.. sekline
doniigmigtir, Ornegin Deviet Memurlan (m.11) ve Polis Vazife ve Selahiyet Kanunlan (m.2) bu gekilde
yazilmuglardir. Emri alamin ilk st hukuk kuralina bagvurmas: gerekeceginden, yasalann anayasaya uydurulmasi
gerekir.

47 Teknik hizmetier ile vali iligkiler icin, Tosun, a.ge., 5-62.
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KAMU YONETIMINDE ETKINLIK ACISINDAN YETKI GENISLIGI

Yetki genigligi, etkin ve verimli bir yénetim amaciyla kamu hizmetlerinin
yerinde, ihtiyaca uygun ve hizla gérilmesi igin 6ngorilen bir ¢oziimdur.

Ancak, uygulamada kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yirutilmesinde
yetki genisliginin yetersiz kaldigi ve bu yonden yeniden yapilanma gerektigi
yoninde distinceler ileri surilmektedir. Bu yondeki disiincelerden bir kismi
soyle belirlenebilir.

Yetki genisligine sahip memur, siradan hiyerarsik bir kademe olarak
gorilmektedir. Yuaruttugi hizmetlerin ¢ogunda, merkezin yonlendirilmesi etkili
olmakta, biirokratlarla siyaset adamlarinin etki etme gayretleri ve mifuzlan
goriilebilmektedir.

ilde yapilacak hizmetlere iligkin kararlarin bir kismi merkezden
alinmaktadir. il icinde alinacak kararlar icin de bazen merkezden gorig
istenmektedir. Yapilacak hizmet ve yatirimlarin kararlar her hangi bir suretle
alinsa bile, isin yapilmas: icin gerekli biitce ddenegi zamaninda gelmemektedir.
Tagra yoneticileri bu zorluklanin agilabilmesi igin, merkezle merkeze gitme
dahil, sirekli diyalog iginde bulunabilmekte ve zamanlarinin bir kismim
merkezde gegirebilmektedirler. Tim bunlara ragmen zorluklarin asilip yatirnma
baslanmasi halinde belki de zaman itibariyle o hizmete ihtiya¢ kalmamakta veya
daha 6nemli ihtiyaclar ortaya ¢cikmaktadir.4®

il sistemi ile ilgili dizenlemeler getiren 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu, 1924 Anayasasi doneminden kalmadir. Bu haliyle giiniin gelisen
ve degisen sartlarimin gerisindedir. Ustelik bu kanunla verilen yetkilerin bazilar:
bazi kanunlarla yeniden dizenlenmis, bu siiretle bazi hikimleri kapal olarak
kaldinlacak derecelere varacak sekilde etkilenmistir. Ornegin, valinin ildeki
jandarma yetkililerinin sicillerini doldurma yetkisi 2803 sayilh kanunla adeta
alinmig®® fakat sonradan 507 sayth Kanun Hiikminde Kararname ile ek sicil
verme yetkisi dogmustur.

Valilere, 5442 sayili kanun disindaki pek ¢ok kanunla gorev ve yetki
verilmistir. Bu yonden de bir daginiklik géze ¢arpmaktadir.5?

Ayn sekilde ilde daha evvel yerel yonetimlerce yerine getirilen hizmetler,
sonraki kanunlarla genel yonetime devredilmis ancak yerel yonetimlerden de
agtk¢a alinmamstir. Bu gibi karmasa, yerel yonetim kuruluglarinin kendi hizmet
alanlarinda, gorev ve yetkilerinde de yasanmaktadir.5!

48 Ziya Coker, "Merkezden Yonetim, iI Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu", Yeni Tirkiye, Y1l 1, Say1 4, Istanbul,

1995, 5.165vd.

Galip Demirel, "Milki idare Amirliginin Buginkd Durumu", Yeni Tiirkiye, Y1l 1, Say1 4, 5.223. Kaya Genel Rapor,
Ankara, 1991, s.160.

56 Kaya Genel Rapor, 5.159,160; Payashoglu, s.110.

LH Gézibiyik, a.g.e., 5.74; Ginday, a.g.e., 5.90.
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Birden fazla ili igine alan hizmet birimlerinin 6zellikle yatirnm birimleri
oluglari, yetki genisligi dairesinde ilde yapilacak hizmetleri olumsuz etkilemek-
tedir. Bu birimler hizmetlerini tek bir ile yogunlastiramamaktadirlar. Ayrica, ye-
rel hizmetlerin degil bolgesel hizmetlerin gorilmesine agirlik vermektedirler.52

Devletin kigiltilmesi, yerel demokrasinin saglanmasi gibi disincelerle il
genel idaresi tarafindan gorilen kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi veya
yerinden yonetime birakilmasi egilimleri diger bir ayrintiy1 olusturmaktadir.

Bu elestiriler cergevesinde, iilke birliginin saglanmasi makro politika,
program ve hedeflerin belirlenmesi, genel anlamda isbirligi ve koordinasyon
dizenlemeleri, yerel yOnetimlerin kapasitelerini asan milli projelerin
gerceklestirilmesi, milli savunma, adalet, ulagtirma, genel asayis ve emniyetle dig
politika konularinin merkezi yonetimeS® bunlarin diginda kalabilecek
hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi gibi segenekler ileri siirtilebilir.

Biz hangi konularin merkezden ve yerinden yonetim arasinda
bolustirilebilecegi hususunu bir kenara birakarak, yonetimde etkinligin
saglanmasi icin yetki genisligi agisindan su diizenlemelerin faydah olacag
kanaatindeyiz:

- Yetki genisliginin icerigi hukuk kurallarn ile belirlenmeli ve boylece ilke
en azindan yasa seviyesinde somutlagtirilmalidir. il idaresi kanunu, sistemli,
giiniin ihtiyaclarina uygun ve il genel idaresini kapsayacak sekilde, yetki genigligi
ilkesine uygun olarak yeniden ¢ikarilmalidir. Ile gonderilecek bakanlik
genelgelerinin diger genelgeler ve hukuk metinleri ile gatigmasini 6nleyecek bir
koordinasyon olusturulmalidir.®* Bdylece yoneticiler, vakitlerinin bir kismini
hukuk metni aramaya ve hukuk yorumlari yapmaya ayirmayacaklardir. Hatta, ili
ilgilendiren genelge gibi diizenleyici iglemlerin de sistemli ve biraraya getirilmig
sekilde valiliklere gonderilmesinde fayda vardir.

- Ilde yetki genisligine sahip memur olarak valinin yerinde ve ihtiyaclar
dogrultusunda aldig: kararlarin iuzerinde hiyerarsik yetkilerin kullanilmasi daha
objektif esaslara ve kabul edilebilir nedenlere dayandirilabilir. Bu gibi
guvenceler, yetki genisligine islerlik kazandirabilir.55

52 Kaya Genel Rapor, 5.170,171.

53 Hiseyin Ozgen- Yusuf Erbay, "T.C. Devletin Genel Yonetim Sisteminde Tagra Teskilatinin Kargilagti1 Karar Alma
Sorunlan ve Bunlann lyilegtirilmesine iligkin Baz1 Oneriler”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 65, Say1 398, Ankara, 1993,
s.104.

54 Pasaylioglu, a.g.e.,s.110.111.112.

55 Segimle vali atanmasi, Mustafa Tevfik Ozbilgin, "Millkiye Idare Amirli3i Sinifindan Reform Yapilmahdir", Yeni
Tiirkiye, Y1l:1, Say1 4, Istanbul 1995, 5.275,276. Yetki genisliginin Slgisiniin saptanmasi ve bu ilkeye gore
belirlenecek yetkilerin kullantlmasinin sinirlandinilmasina yonelik hiyerargi giiciine karsi belli Slgilerde itiraz
hakkinin verilmesi, her an gérevden alinma durumunun engellenmesi gibi giivenceler bunlar arasinda sayilabilir.
Damgtay Dava Daireleri Kurulu 4.6.1976 giin ve E: 1975:340, K 170, say1lt kararinda valinin merkeze alinmasintn
basanisizlik halinde mimkiin olabilecegini, siyasal kadro ile ayn1 gorigi paylasmanin alma nedeni olmayacagim
belirtmigtir. Karar ve bu konudaki degerlendirmeler i¢in Biilent Ardanig, Turgay Ergun, "Siyasi Nitelikli Yiksek
Yénetici Atamalan”, Amme idaresi Dergisi, Cilt, 13, Say1 2, Ankara, 1980, 5.13-16.
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- flde miimkiin oldugunca, birden fazla ili igine alan kuruluglar kurulmasi
yoluna gidilmemeli, Giineydogu Anadolu Projesi gibi gercekten devleti
ilgilendiren bolgesel hizmetlerin digindaki kuruluslar ile baglanmalidir. Bu arada
kurulan bélge kuruluslar ve teknik kuruluslarla vali iligkileri bakimindan gérev
ve yetkiler acikga belirlenmelidir.5¢

- Yerel kamu hizmetlerinin ihtiyaglara uygun yiriitilebilmesi igin, yerel
sakinlerle diyalog kurulmalidir. Halkin istek ve sikayetleri hizmetlerin
belirlenmesinde gozininde bulundurulmali ve halka bu hizmetlerin gérilmesi
ile ilgili bilgi verilmelidir.5?

- Merkezden goriig istenmesi yerine daha ¢ok il kurullariyla ilin gori
bildirmeye yetkili hukuk birimlerine bagvurulmalidir. Ornegin, ildeki yonetim
kurullar1 bu yonde calistirilabilirler. Alinacak kararlara merkezi ortak etmek
maksad1 ile goris istenmesi yolu o6zellikle engellenmelidir. Bunun yanisira,
merkez emirleri ve Resmi Gazetenin tasraya en kisa zamanda gelmesi
saglanmalidir.53

- Yapilacak yatinmlar icin hizla 6denek aktarimasini saglamak agisindan
biitge ve hesap yasalarinda yeni dizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda diger
engeller de kaldirilmahdir. Alinacak kararlarda gerekiyorsa uzman kisilerden
zaman kaybina neden olmayacak sekilde yararlanilmalidir.

- Simdiye dek yapilan kamu yonetiminde yeniden diizenleme g¢aligmalarini
iceren raporlardaki 6neriler dikkate alinmali ve uygulanmalidir.

- Yonetimde gerek imza yetkisi vermek ve gerekse karar alma ve uygulama
yetkisini devretmek sureti ile islerlik ve etkinlik saglamak yoluna gidilmeli ve
astlara boyle bir yetki genigligi de taninmalidir.

Bu tir oneriler ¢ogaltilabilir, Ancak yonetimde etkinlik ile ilgili olarak
onemli olan, yoneticilerin bu dizenlemelerle belirlenen yetkilerini samimi bir
sekilde, kisisel sorumluluk duygusuyla ve ihtiyaglara uygun bir sekilde
kullanabilmeleridir. Kald1 ki 6énemli olan da hizmetlerin ihtiyaglara uygun ve
hizh bir sekilde gorilmesidir. Bu bakimdan hizmetlerin yerinden yonetim ya da
merkez tarafindan yetki genisligi ilkesi dogrultusunda yetkilendirilmig birimler
tarafindan gorilmesinde bir fark yoktur.s®

SONUC

Yetki genigligi merkezden yonetimin sakincalarim gidermek ve yonetime
iglerlik ve hiz kazandirilmasi i¢in, merkezden yOnetimin yumusatilmig bigimi
olarak kamu yonetimi sistemimizde yer alan anayasal ilkedir. Anayasa, yasalar ve

56 Kaya Genel Rapor, 5.171-172.

57 Nuri Tortop, Halkla lliskiler, Ankara, 1986, s 93 vd.

53 Kaya Genel Rapor, 5.159.

59 Teoman Uniisan, "1950’lerden Bu Yana Yetkilerin Merkezde Toplanmasi Siireci Durdurulmali” Ada Kentliyim
Dergisi, 1995/1, 5.45; Coker, Merkezden, 175'den naklen.
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diger hukuk kurallarinda tanimi yapilmayan bu ilke ile, yiiksek yoneticilere belli
konularda kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi verilmektedir.

Yetki genisligi teknik acidan bir orgiitte, yetki devri veyahut imza yetkisi
verilmesi suretiyle de gergeklestirilebilir.

Anayasal bir ilke olarak yetki genigligine ve diger anayasal ilkelere uygun
bir sekilde belirlenecek yetkilerin, yasalara dayanmasi zorunludur. Yasa ya da
esiti metinlerin bulunmamasi halinde yonetim, anayasadan gii¢ alarak uygulama
yapabilir. Yonetim ayn1 zamanda tizik, yonetmelik ve hikimet emirleri gibi
normlar hiyerarsisinde yeralan sirali diger hukuk kurallan ile de baghdir.

Yetki genigliginin dogal bir sonucu, belli konularda yoneticilere
kendiliginden karar alip uygulayabilecekleri takdir yetkisinin verilmesidir.

Anayasamizda yetki genigliginin sirf illerin yonetimiyle sinirlandirildigini
ifade eden bir hiikkim bulunmamaktadir. Dolaysiyla il iginde il genel yonetimi ve
sistemi disinda kalan kuruluglarin yetki genisligine gore olusturulmalan halinde
bile, vali ile iligkilerinde ve il ile ilgili islerinde valinin emir, komuta, denetim ve
gozetiminde bulunmalarn gerekir. Ciinki yetki genisligi il ydnetiminde asildir.

Yetki genisligine sahip memur, merkezin hiyerarsik kademesidir. Yetki
genigligine sahip yonetici, genel emirler gitkarmak ve kendiliginden karar alma
basta olmak izere tiim yetkilerini, merkezin direktifleri dogrultusunda kullanir.

lllerin yonetimi yetki geniglijine dayandifidan ilde vali, devletin ve
hikiumetle ayri ayri her bakanligin temsilcisidir. Buna gore belirli yetkileri
vardir. Vali ayn1 zamanda il genel yonetiminin basi ve merciidir.

Yetki genigligi, islerin hizl, yerinde ve ihtiyaca uygun sekilde ¢ozilmesi
bakimindan etkin bir yonetimin aracidir. Yalmz bilhassa zamanimizda etkin
yonetim igin yetki genisliginin yetersiz kaldigi bildirilerek, bazi hizmetlerin
yerinden yonetime birakilmasi disiinceleri ileri sirilmektedir.

Etkin bir yonetimin saglanmast igin yetki genigligine iglerlik kazandirilmas:
yoniinde bazi 6neriler ileri sirilebilir. Onemli olan kamu hizmetlerinin yerinde,
hizh ve ihtiyaca uygun goriilmesidir. Bu nedenle, yetki genigliginin taniminin ve
boyutlarinin, bu ilkeye uygun olarak belirlenecek yetkilerin, giiniin ihtiyaglarina
gore birarada toplanacak sekilde yeniden diizenlenmesi; yetki genigligine sahip
yoneticiler lizerinde hiyerarsinin kabul edilebilecek sebeplerle simirlandiriimas;
yatirimlar igin 6denek probleminin zamaninda ¢6ziimi; yerel hizmetler igin
karar yetkisinin tasraya birakilmasi; merkezden goris istenmesinin mimkiin
oldugunca en aza indirilmesi, simdiye dek yapilan kamu yonetiminde yeniden
dizenleme cabsmalarina dair raporlardaki hususlarin uygulamaya konulmasi
gibi oneriler, yonetimde etkinlik agisindan yapilacak degerlendirmelerde nazara
alinacak tirden gériinmektedirler.

Bu arada, yoneticilerin yetkilerini samimi bir gekilde ve kigisel sorumluluk
duygusuyla, ihtiyaca uygun bir sekilde kullanabilmeleri (yetki genisligi agisindan)
yonetimde etkinlik saglayici diger bir husustur.
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