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'YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
KONUSUNDA ALTERMATIF BiR MODEL GNERISI

GIRIS

Ulkemizde, kamu hizmetlerinde etkinligi

. ve demokratik yonetim tarzin etkileyecek

sekilde, asagida yeri geldiginde deginilecek
olan mali yonden giigsiizliik, gérev ve yetki
paylagimi gibi gerekgelerle aksadigs belirtilen
ve olumsuzluklar tizerinde durulan bugtinki
yerel yénetim kazanmistir. Bu yénden bir ara
il 8zel idarelerinin kaldiritmas: Onerisinin bile
giindeme geldigini séylemek mimkiin-
dir.(Tortop:1996,107,-1984,86).

Yerel yonetimlerin  yeniden
diizenlenmesinde genelde ortaya konulan
Gnenlerin, belediye, il 6zel idareleri ve koyleri
yeni yapida koruduklari hatta bir kisim
yazarlarimizin ilgelerimizde de 6zel idarelerin
kurulmasina dair 6nerilerine rastlanmaktadir
(Yalgindag: 1977.61,146.)

Sunu da belirtmek gerekir ki, yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmas,
orgiitlenme teknigi, etkin hizmet ve verimlilik
esaslart dairesinde yeniden diizenlenmes;
yonetim bilimin ilgilendirmekle birlikte,
sisteminisleyis tarzi, hizmetlerin goriilmesi icin

1Kamu yonetimi, 6rgiitin daha ¢ok teknik yonii, kurumlard
amaglara ulusabilmesi agisidan planlanmas: ve iligkilerin olug
(as.’imll'kaynak olusturma gibi ilkelerle harcama teknikleri
bakiinundan da kamu hukukusun ilgilendinnekiedir. ldare huk
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belirlenen kurallar, gérev ve yetki paylagimt
gibi konularin kamu hukukunu ve mali
problemlerinin gideriimesine iligkin alanlar ise
kamu hukukunun yanisira mali yonetimi ve
hukuku ilgilendirmektedir.’ Bu bakimdan
konu hem ¢ok boyutlu ve hem de farkh
bilimsel alanlarin ortak noktalarda bulustugu
bir alanda islerlik kazanmaktadr.

Diger taraftan, yerel yonetimlerle ilgili
olarak terminolojik bir yaklagimla
bakildiginda, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerin farkli tiizel kisilikleri olan yerel
yonetimler oldugu gériilmekle birlikte,
biyiiksehir belediyelerinin bile Snemli
alanlarda farkhliklar arzettigi misahade
olunmaktadir. Bu bakimdan da konunun, zel
olarak bityiik sehir belediye ydnetimi gibi
konulardan ayrik tutuldugunu, ayrica genel
degerlendirmeler Gizerinde kalinarak, ihtiyag
oldugunda il 6zel yonetimi, belediye ve
koylerin 6rgiitsel yapilari ve gérev ve yetkileri
gibi konulara deginilecek sekilde sinirlandigim
belirtmekte yarar buiunmaktadir,

aki iy ve faalivetlerin verim ve tasarrul gibi ilkelerle belirlenmig
turdugu hukuksal yéni ve kuratlan belirler, kamu maliyesi ise,
acisidan kamu yénetimini, bununla ilgili kurallarn belirlenmesi
1ku ve kamu yonetimi arasindaki Hiski igin bkz. (Eryilmaz 199738)




Beklenen

ali§mada; Karsilagtirmal yerel”
yonetim modelleri tizerinde durulmaktan

ziyade yukarida= belirtilens - sinirlart

gercevesinde, kamu yonetimi ve hukuku
kurallart nazara alinarak iilkemiz agisindan bir
yerel yonetim modeli ortaya konulmaya
¢ahigiimistir. Bu bakimdan, &ncelikie
{itkemizdeki yerel yonetim modeli ve sorunlan
hakkinda kisa bilgi verilmig ve arkasindan da
bu aksakliklan giderebilecegini umudu
ettigimiz alternatif oneri orgiitsel, gorev ve
. yetki boliigimi ilemali agidan degerlendirifip
tamamlanmig vaziyette ortaya konulmaya
caligilir. Bu oneri gergevesinde yeni bir sekil
almasi ve kurallara baglanmas: hakli olarak
beklenen yerel yonetimin merkezi yonetim ile
iligkileri konusunda degerlendirilmis ve
aragtirmamiz, alternatif olarak yaptigimmz
oneriye iglerlik kazandiracagin sandigimiz yan
gereklerlerle desteklenmeye cahgilarak vanlan
sonug 6zet mahiyetli olarak dile getirilmistir.
Diger taraftan bu galigma, model agirlik
oldugu igin genel niteliklidir,

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasi bakimindan kaynak gokluguna
rastlanmakla birlikte, bu galigmada, daha gok
izah ve iddialari ortaya koymaya
yarayabilecek duzeydeki kaynaklara yer
verilmigtir.

YEREL YONETIMLERIN BU
GUNKU DURUMU VE AKSAYAN
YONLERI

Ulkemizde yerel yonetimleri, 1982
Anayasas’’mn 127 nci maddesinde ifade
edildigi gibi, il, belediye ve kéy halkinm
“mahalli miigterek” ihtiyaclarim
karsilamak tzere kurulug esaslari ve karar

2 “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt” Tiirkiye tarafindan 21.11. 1988 tarihinde Strasbourg” da ve 8.5.1991 téuihli ve3723 .

.. organlarikanun

" Mahkalli Idareler Dergisi

VES se(;menler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel”
kisileridir. Anayasa Kuralunzin, yommundqn
da anlagilacag: lizere, yerel yonetimler,
yerinden yonetim kuruluglan. olup, bu
ozellikleri geregi kendilerine verilen gérev igin
kararlar alabilen ve aldiklan kararlan da
uygulayabilen, karar organlar: halkin segtigi
ayelerden olusan kuruluglardir. Esdeyisle,
yerel yénetimlerin gorev ve yetkileri yoniinden
anayasaya uygunluklarinin tereddiitsiiz
saglanabilmesi igin, kanaatimize gore yerel ve
ayni zamanda miisterek nitelikli hizmetlerin
yerel yénetimlere verilmesi gerekmektedir.

Yukandaki agiklamadan da
anlagilabilecegi gibi, yerel yonetimler 6zerk
nitelikli kuruluglardir. Cunki 6zerklik, bir
kurulusun kendi bagina karar alabilmesi ve
aldi@i kararlan uygulayabilmesi imkanim ifade
etmektedir. (Tortop: 1984,20) Ozerklik,
yerinden ydnetim kurumlarin idari ve mali
alanda sahip olduklari serbestge hareket
edebilme imkanimm gdsterir. (Gozabuyik:
1983.,32). Ozerklik, tlkemizin de taraf
oldugu® “Yerel, Yonetimler Ozerklik
Sarti” min yer verdigi yerel yénetimler igin
vazgegilmez bir dnem sahip statii olup anilan
“sart” i 3 idncii maddesine gére yerel

“makamlarn kanunla belirienen siirlar iginde

kamu islerinin &nemli bir bolimini kendi
sorumluluklan altinda ve yerel nifusu gikarlan
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki
ve imkami tagir. Bu hak, dogrudan esit ve genel
oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestge secilmis Gyelerden olusan ve
kendilerine kars sorumlu yitriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilan

sayilr Karuntla onaylanmasi uygun bulunmugtur. 21.5.1991 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlammigtr. Bkz. (Tezcan-Ogiitgii-

Kutlu-Sancaktar,1995,11.63 vd).
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inin TEK, TEDAS uibi

ulanmn saglanmasi yerine
’uﬁre “Ormanlarin yetistirilmesi
gaclarn agilanmasi gibi hizmetlerin
3800 sayili Kanunla Orman Bakanhgi'na ve
441 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile
Tarim ve Koy isleri Bakanligi’na; sanayi
odalari mektep yeri agma gibi' gdrevlerin
5590, 2567 ve 3277 sayili kanunlaria kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina;
iktisat sandlklan‘kurulmasma izin vermek
gdrevinin xse 3182 sayih Bakanlar Kanununa
gore banka seklinde kurulusa biirinmis olup
kurma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigi
gb’rﬂlmektedih

Ayni sekilde belediyelere verilen
gorevierden bazilar; 6rnedin, elektrik Gretim
ve dagitun hizmetlerinin TEK, TEDAS gibi
merkezi kuruiudara havagazi tesisi kurmak
ve mletmek gorevinin 397 sayih Kanun
Hiikmiindé Kararname uyarinca Boru Hatlars
ve Petrol Tfisnﬁa Anonim Sirketine (BOTAS)
umumun yiyecegi ve igecedi seylerin tretim
ve titketimine iliskin denetim yetkisinin 560
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Saghk
ve Tarim BaKanhgiklarina (Belediye siilan
icindeki gida:-maddeleri satis yerleri ve
buralarda satilan yiyeceklerin denetimi Saghk
Bakanliginca Belediyelerle isbirlidi yapilarak
denetlenmektedir.) verildigi soylenebilir.

Hizmetlerin, 5zel tdarenin
sorunlulugunda iken belli bir etkinlik ve verim
saﬂlanamamam gibi sebeplerle yerel
yonetlmierden alindi@; aymi hizmetlerin
merkezden yonetime aktanldiginda verim ve
etkinlik saglanmis oldugu belirtiimektedir.
(Pirler»Gﬁrséy Bagsoy: 1997.62.63),

Yerel yonenmierm tizerlerine aldiklan
mak gibi etkin ve énemli
getirmek bir tarafa. kendi
calistinlan kamu garevlerinin
kimi zaman maaslannt 6deyemediklert hususu

kamuoyuna kadar kimi zamanlar yansitmigtir.
Gercekten drnedin il 9zel idarelerinin
Gstlendikleri ve halen devam ettigi bilinen
hizmetlerinin yaratitlmesi gerek 6zel idare
organlari ve cahsanlarimn ve gerekse il
valilerinin 6zel gayretleri ile olmaktadir.
Kaynak bulmak gibi hususlar da dahil 6zel
idarelerin hizmetlerinde bagari ¢ok boyutlu
gayretlere bagh olmaktadir.

2- Yerel yonetimlerin kargilagtiklar
gorev ve yetki gatigmasinin bir boliming de
kanaatimizce, bir gorev yetkinin, kimi
zaman birden fazla yérel ydnetim
kuruluslarina verilmesi teskil etmektedir.

Ornegin, bir belediye strlan iginde,
imar planma gore uygun olabilecek yere hem
il 9zel idaresi ve hem de belediyenin, farkl
sekilde tasarrufta bulunmasin egelleyecek
hicbir kanun hikma yok denirse,
kanaatimizce bu yanlig olmayacaktir. Bu
baglamda bir yere il §zel idaresi otel yapmaya
kalksa ve beiediye de aym yere hastane
yapmak isteginde oldugunu belirtse, iki yerel
yonetim kurlusu arasinda hem yetki gatigmasi
ve hem de degisik hukuksal problemier
yasanacaktir. Hatta kdy kanunu agisimdan
koylere it gzel idavelen arasinda bile bu husus
yasanabilecek durumdadir,

Hem yerel yénetimlerie merkezi
yénetim ve hem de yerel yonetimlerin kendi
aralarinda yasanabilecedi sdylenen bu tir
gbrev've yetki atigmasimn sebeplerini yerel
yénetimlere iilkemizde ortaya gikis seyrinde
ve kanun hazirlama teknigindeki eksikhklerde
aramak gerekebilir,

Yerel yénetimler, (itkemizde, halkin
misterek mahalli thtiyaglarm kargilamak igin,
ortaya ¢ikmus kurumlar kimliginde
garinmemektedir. Ornegin Onar yerel
yonetimler i¢in “tanzimat ricali bu teskilaty,
yénetim tegkilatimizi Avrupa’dakine
benzetmek ve aym zamanda hristiyan

Agustos - Tylal '99
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e_k»z}:]lriyetler‘e,dpv: idareye istirak hakks
verildigini, binaenaleyh, idareden mislimanlar
kadar hiristiyanlarin da mes’ul oldugunu

gosterek yabanci devletlerin siyasi entrikalanim
6nlemek ve miidahale sebeplerini ortadan
kaldirmak. maksadiyla kuruyorlardi™
demektedir (Kabaalioglu-Yildirum: 1995,
165) Osmanh’da kurulan ilk vilayét
meclislerinin ortaya gikis sebeplerini ve
gerekgeye (Eryilmaz: 1997, 107) baglamak
gerektigini ve'yerel yonetimleri bats
taklitciliginin triinii oldugunu soyleyenler de
vardir. (Tamer: 1994, 98; Yalgindag: 1987,
39-43)

Zamanin haberlesme ve ulagim
sistemlerinin eksikligi, gerek merkez adina
yetki kullanmak veya gerekse yerinden
yonetim adinia verebilecegimiz yetki kullanum
sureti ile olusturulmug sistemlerle, agirlikl
olarak yerel yoneticilere tektir yetkisinin genis
taninmasi ve bu ¢ergevede de Osmanh’daki
eyalet sistemini degerlendirmek ve 1913
tarihli 1l Ozel Idare Kanununun cikarhdigim
sGylemek yamltict olmaz kanaatindeyiz. Kaldi
ki 1913 yilnda gikarilan 11 Ozel idaresi
Kanunu’ nun haznhmmsma kadar gegen

“ySnetim Sisterine iliskin yeniden diizenleme
evrélerint de aym gekilde degerlendirmek
miimkiin olsa gerektir.

3. Ayni zamada ayri bir madde olarak
belirtmek gerekirse, bu gérev belirsizligi ve
yetki catigmalarinin sebeplerinden birisi de,
kanunlanmizin zamana uyarlanmamasinda ve
birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmamasinda
aramak gerekir. Yerel yonetim yasalan
uzerinden bir hayli zaman gegmis ve bir cok
yonden degisimler yasandigi halde bu uyumlu
hale getirilmemesinden dolay:eskidigi ve
birbiriile paralel olmadig s6ylenebilir (Tamer
1994, 116,117). Gergekten Glkemizde ilk
olarak gikarilan 1l Ozel idaresi Kanunu 1913
sonra gikarilan Belediye Kanunu 1930, Koy
Kanunu ise 1924 tarihli olup; zamanimiza

10

»zaman gecmis,
¢ kanun hazirlama
t aydiyla birbirleri
ile uyumlu olarak.yenilenmesi gereken
kanunlardlr Bu., 1lar.ve .sonradan
¢ikanlan merkezi idarenin gorev ve yetkileri
ya da teskilatlanmasmi belirleyen kanunlar
koyduklan yeni hikiimiere iligkin eski kurallari
gogunlukla ilga etmedikleriniden ortaya gikan
ikili durumlarin, hukuksal yorumlara sebebiyet
verdigi ve meydana gelen teredditlerin,
6rnegin kanunlarm zaman bakimindan
uygulanmasi ya da gorev ve yetkilerin iki
kurulusa da taninmast gerektigi gibi yorumlarla
giderilmeye calisildigi, ama bunun bir ¢éziim
olmadigi séylenebilir.

Bizce kanunlarin hazirlanmas sirasinda,
gorev ve yetkilerin paylagimi ile ilgili olarak
sonradan ¢ikanlacak kanunlarin tutarhgr ve
istikran agisindan, énceki kanunlarda yer alan
hususlarin nazara alinarak, nasil bir hukuksal
statilile yeni kurallar konulacaginin 6zenle
tzerinde durulmamasidir. Bu baglamda, kanun
taslaklarinin bakanhklarda gériisiilmesi
sirasinda bakanhklarin kendilerinden alinacak
hizmetleri vermeye istemeyisleri ve kanunlari
kendileri yontiinden geredi gibi yukarida
sdylenen Gzeni gostererek incelememelert,
Tarkiye Biyik Millet Meclisi iiyelerinin ve
komisyonlanin, bu hususlara yeterinice dikkat
etmemeleri gibi sebepler, kimi zaman farkinda
olmadan yerel yonetimlerin hizmetlerinin
ellerinden alinmasi sonucunu
dogurabilmektedir.

4. Yerel yonetimlerde teknik eleman
eksikligi gorilmektedir. Arastirma ve
inceleme gerektiren hizmetlerde, teknik
elemanlardan zamaninda

alandaki ueligme dolayisiyla yitksek verimin
elde edilmesinin merkezden yonetim
sayesinde mimkiin olacad savunulmaktadir,
(Tortop: 1984, 26,27). Yerel y6netim

Agustos - Eylail ’99
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tarafindan kullanilir.

. Yerel yonetimlere, kimi hizmetlerin
(yerel nitelikleri dolayisi ile yerinde goriilmesi
demokratik yénetim gereklerinin tim
boyutlarda anlamli bir gekilde uygulanabilmesi
icin yonetime katilma ve siyasi 6zgtrlikler
basta olmak {izere tiim dzgurliiklerin anlamina
uygun kullaniimasi gibi gerekgelerle
(Gozibuyik: 1983, 32.33) ihtiyag
duyulmaktadir. Gergekten, yerel ihtiyaglar o
yer sakinlerinin iyi bilmeleri, olayin ¢ok
uzaginda olan merkezi yonetim gorevlisinin
mahalli goztimler Giretmesinin ve hizmetlerde
ihtiyaglan nazara ahp oncelikleri tayin
etmesinin mimkiin olamamasi, yerel
yonetimlerin varliklanni zorunlu kilmakta, bir
baska ifade ile, étkin kamu hizmeti” igin’
merkezi yonetimlerin yaninda yerel
yonetimlere zorunluluk derecesinde ihtiyag
duyulmaktadir. Kaldi ki bazi hizmetlerin
ozellikleri veya siyasal veya idari ihtiyaglar,
bazi kamu hizmetlerinin merkezden yonetimin
disinda yer alan, ayr tazel kisikleri olan
kuruluslara veritmesini zorunlu kilmaktadr.
(Gozibiyiik: 1983,31) Ancak, yonetime belli
bir sekilde hareket serbestisi saglayan “yetki
genisligi” ilkesi ile sekilllenmis yonetim
sisteminin yerinden yonetim ilkesi ile
sekillenmis yerel yonetimler karsismda
bir alternatif olarak diisiiniilmesi yerinde
oimaz. Gergi 6megin Birlesmis Milletler Yerel

Y énetimler Grubu aragtirma raporunun bir
yerinde de sanki yerinden yonetim deyimi ile,
ister yetki genisligi veya ister ozerklikle, bizim
anladiimiz manada bir hareket serbestinin
kastedildigi belirtilmekte ise de (Birlegmis... -
1967,4). yetki genisliginde dyle ya da boyle
merkez tarafindan “merkezin tasra
kurluslanina™, bir yetki devri séz konusu
oldugundan, 6ngirtlen dlgude, yetkiyi
kullanacak kisilerin merkez memuru olarak
yetkiyi merkez adina kulanmalari ve
hiyerargik yapida yer almalan dolayisiyla
‘Derdiman: 1995,81 vd) her zaman
kendilikerinden ve 6zerkligin verdigi glivence
gibi bir given hissi iginde istikrarli bir sekilde
karar alip uygulamalar miimkin olmayabilir.
Yetki genigligi ilkesinde, merkezin yetki
kullanimina midahale etmesi, ya da yetkiyi
dogrudan uygulama yapmast gibi alternatif
ihtimaller her zaman sakinca kimligi ile
giindemde bulunabilir. Builkeile yonetimin
yasallig) prensibi geregince, kullamilacak yetki,
kanunlarla ongérildiigii  kadarnyla
genigletilebilir.* Diger taraftan yetki
genisliginde emir ve talimatlar ve hiyerargi
aegerli oldugu igin, bunlarin sonucunda olusan
merkezle irtibat, yerel katilima imkan vermez.
Bu sebeple, yerel katilimin yetki genigliginde
varligi iddia edilse bile, bunun sézde kalacag
anlamina uygun olmayacag sozlenebilir. Su
halde denilebilir ki, gerek merkezden yénetim
ve merkezden yénetiminin yumusatilmis

3 Etkin kamu hizmeti, kamu yonetiminde, Rizmetlerin amaca uygun ve en iyi ve verimli sekilde yapilmast
demektir. Etkinlik, hizmete tahsis edilen genis anlamdaki kaynak ile, amag arasmdaki uygunluk seklinde
diigiinilebilir (Eryilmaz: 1997,115) Bu arada belirtilmek gerekir ki, Keles tarafindan etkililik, yerinden
yénetimin varlik nedenleri arasinda sayiimaktadir. (Kabaalioglu-Yildirum: 1995, 164 den naklen) Bu yoénden
de bakildiginda, halkin dilek've isteklerinin etkinlige katkisi tartigtimazdir,

4. Yetki genigligi ve yonetimin yasallif persipleri iki ayn anayasa kurumu olup, etkisi ve kuvvet anayasadan
gelen iki kurumun birbirleri ile uyumlu yorumlamp, yetki genigligi ile ekillenen tiim yetkilerin de yasadan
kaynaklanmasi gerektigi sonucuna varthr. (Derdiman, 1995, 81 vd) Ancak teknik bakimdan, bir yetkinin
kanunlarla agikga kaldiriimamasi ya da vasaklanmamasi. kisaca kanona aykin olmamasi hatinde hukuka
uygunlugun varligs kabul edilmelidir. Bu durumda yetki genisliginin s, kanunlara aykinigin ¢izdigi kabul
edilebilir.
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yerme getm
tilkenin bu yénetim sistemlerini, kendi siyasal,
ekonomik, sosyal ve kilturel ydpilar ile
yénetim mekanizmasinin yaritilmesinin
getirdigi niteliklere gore ayarlamasi gerektidi
soylenebilir (Gozubiyiuk:1983, 30;
Birlesmis...:1967,13). Fakat unutmamahdir
ki, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
hzlandirmak kalkinma programlaninin
etkilerini siirekli hale getirmek igin miimkn
oldugunca stiratli kararar alinmasini saglamak
gibi faktérlerle, bu ilkelerin dengeli olarak
uygulanabilmesi arzu edilenidir.

Ulkemizde, yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerinin yiiriitilmest ile ilgili olarak birgok
sorunlarla kargilastiklan goriilmektedir. Bunlar
ozetle soyle siralanabilir.

~1- Yerel yonetimlerle merkezi
yonetimler ve yerel yonetim birimleri
arasinda gorev ve yetki ¢atismast ve
karmagasi yaganmaktadir. Daha onceler
yerel yonetimlere verilmis pek gok gorev ve
yetkilerin sonradan gikanlan kurulug ve gérev
ve yeth kanunian gibi gesitli kanunlarla
merkezi kuruluglara da verildigi, ancak bu
yetkilerin yerel yonetimlerden agikga geri
alimmadi@ bu sebeple de bir yetki
Karmagasimin ortaya ¢iktigr, bunun da ikili
durumdan kaynaklandigi (Yavuz: 1966, 151;
Tamer: 1994, 99) goézlenmektedir.
Kanunlarinizla mahalli idarelere taninan
editim, saglik, bayindirlik gibi hizmetlerin birer
ikiser merkezi idareye gectigini gérmekteyiz.-
(Goziibityitk:,1967,4), Gergekten ozellikle il
dzel idarelerine verilen gérevlerin bu sekilde
aym zamanda merkezi idare kuruluglarma da

e?sii{dé ’yete}l degildir. Her

ini_zikretmek yerinde olacaktr.

Anayas Mahkenvest de bir kararinda® bu

ikle il ozel
yonetimlerinin yiriittik cogunlugu lorsal
alana yone lik yerel nitelikli bir gok gorevlerin
ve mali kaynaklann “gikarilan yasalarla
dogrudan merkezden yonetim kuruluslanna
aktanimasimin séz konusu oldugunu, bunun
sebebinin ise, bilhassa ¢ok partili hayata
gegildikten sonra merkezden ydnetimin
geleneksel esirgeyici ve duyarli tavrinda
yatudint ve akiler, tiretken, dengeli ve cagdag
yerel yonetim olugturma ihtiyacina kargilik
klasik biirokrasmin egemen oldugu merkezden
ydnetimin uygun gdrdigi takdire dayah
dligilerde yattigy yonunde degerlendirme
yapmigtir.

Yerel yénetimlerin hizmet alanlarinin
daraldigini ve bu hizmetlerin ayni zamanda
merkezi yonetime verildigini bu konuda
verecedimiz birkag dmekJe belirlemek yerinde
olacaktir. Kéy ve il yollarim yapmak 1 Ozel
Idaresi Kanununun 78/1 maddesi geregince
éncelert il ozel idarelerine ve daha sonra ise
5539 ve 1737 sayih kanunlarla merkezi
yonetime verilmis ve 3202 sayihi Koy
Hizmetleri Teskilat Kanunuile Yol Su Elektrik
Kurulusundan alinan kéy yollarmin'yapims
Koy Hizmetleri Genel Mudurligiine
verilmigtir. Ayn kanunun 78/2 inci maddesine
gdre batakhkiarnn kurutulmasy gérevi, 1953
yihinda ¢ikarilan 6200 sayili Kanunla Devlet
Su Isleri Genel Mudurliigi gorev alanina dahil
edilmistir. Kurutulan topraklarin tarima
hazirlanmasit islerinde ise Koy Hizmetleri
kurulusu da gdrev almaktadir. Bunun gibi | il
ozel idarelerine verilen, imtiyaz yapmak,

_tramvay, isletmek gibi g6revlerin 3348 sayili

Kanunla Ulagtirma Bakanhgina elektrik

5 Anﬁyasn Mahkemesinin esas, 1987/18 sayils karari, Anayasa Mahkemesi Kararlor Dergisi, sayr 24,5331 (Kabaalioghu-

Yaldimn: 1993,169dan)
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kuruluglart teknik bilgi ve incelemeyi

gerektiren hizmetlerde cogunlukla merkeze -

bagvurarak, merkezdeki teknik kadrolarm
inceleme ve degerlendirmelerinden
faydalanmaktadirlar. Bu ise merkezden
ybnetimin en 6nemli sakincalarindan birisine,
kirtasiyecilige is akiginin fazlalasmasina ve
zaman kaybina sebep .olmaktadir. Bu
durumda merkeze gonderiler birkag sahifelik
rapor bile, ilgili bakanlardan ve 6rnegin yerine
gore Devlet Planlama Teskitati gibi
birimlerden gegerek, klasérler dolusu kagit
yidun haline gelmektedir.

5. Yerel yonetimin aksamasina sebep
olan etkenlerden bir digeri de kanaatimizce
siyasal kadrolarin olumsuz tavridir Bu
baglamda, “tek tek ele alindiginda,
politikacilarin o arada milletvekillerinin,
merkezi idarenin gérev alani iginde bulunan
hizmetlerin yerel ydnetimlere devredilmesine
fazlaca taraflar olmadiklari bilinmektedir.
Ulkemizde politik etkinlik ve yeniden
secilebilme sansi biiyik slciide devier
imkanlarim kullanmakla yakindan ilgili
gdrilmektedir. Bakanlar, parlamenterler hatta
her imkanlarini kullanmakla yakindan ilgili
gorilmektedir. bakanlar | parlamenterler

6 Kisaca bilgi vermek gerekirse; it 6
vergisinden alinan %13 "1k odenckier ve 6zl kanular
tegebbits olarak yapikun faaliyetlerden abinan
edilecek gelirler, yapu kullanma izni ve veritecek i S
Genel bitgeden il 6zel idaresine aktarlan toptam
nkh:l_n]an paylar %0,28 Mahalli Idareler Fonuna aks

Lidaresinin gelirerini,

i, Kira sty
ndhsatlandin :

anlan paviar fse Yl 3
bitgeden alman (en fazla) %8, 55 lik (bu pay bittge Kununlanna gore degi
emlak vergilerinden gesitli kanunlarla kendileri igin dngorilen gevre temizlik v
teflallik, hayvan kesimi, 6l¢t tart aletlen muayencleri. mar, isyeri
harglardan, aynca belde sakinlerinden yapilan vardunlardan olugmaktadir. Koy
caph vergiler ve en dnemlisi bugiin sembolik ofun suima vergisinden olusmaktadr,

Ay izn,

hatta her kademede politika ile ugrasanlar
devlet bitgesinden saglayabildikleri imkanlar
olcistinde yerel sorunlan gozebilmekte, segim
bdlgelerine yatirun yapabilmekte ve o dlciide
prestij kazanarak segmen géziinde itibar
sahibi olmaktadir.” (Pirler-Girsoy-
Bagsoy:1997, 95,96).

6. Yerel yonetimlerin en 6nemli
problemlerinden birisi de mali yetersizlikleri
olugturmaktadii.® Yerel yonetimlerin gelirlerin

gittikge azalmaya baslédxgl sOylenebilir.
198071 yrllarda yerel ydnetimler degil yatirim

yapmak veya kendilerine verilen gérev yerine
getirmek cahistirdiklar, personele bile iicret
vermeyecek kadar mali yetersizlige
dastiklerinden, 1981 tarihli ve 2380 sayil
Belediye ve 1t Ozel idarelerine Genel
Bltgeden Pay Verilmesi Hakkinda kanun’la
il 6zel idaresine %1, belediyelere %5lik pay
verilmesi kabul edilmistir. 1984 tarihli ve 304
sayili Kanunta bu pay belediveler icin %10.30:
Gzel idareler igin ise %2.30, olarak
belirlenmigti. Fakat aradan gecen zaman
icinde bu pay belediyeler icin nce %8.55
sonra ise %9.25 olarak belirlenmesine
ragmen en son olarak tekrar %8,55 olarak
islem yapimaktadir. Ozel idareler igin ayrilan

genad biitge ve vergi gelirlerinden verilen %! 2001k pay, emlak
e beliflencn vegai, resim barg »

wk, sicak kaynaklarla
ndirilmesinden elde
irler olugtunnaktadur,
1 Ozel Iduresi Fonuna
dun olugmaktardiu. Bedediyelerin gelirteri ise, genel
ehilmekte ve %9,2357¢ kadar gikabimektedir. ) paylarSdan,

Layune v
i pavhar, her il b

verme gibi alanlarda ahnacak resim ve
Vi aclirleri ise kendi taaliyetlen ile alnan kiigiik
Zryilmaz: 1997, 125-127, 137,138; tortop:

1996, 117 vd.) Yalmz belirtmek gerekir ki, il 6ol idareherine Kiltr ve Furizm Bakauliklan ile Maliye Bokanlhigmdan fhaliyetlere
gore yapilan yardinlardan da $62 etmek gerckir, Mative Bakanh nea bir proje kargihde olmast araumadan it 6zel idarest ve
belediyelere her yil Maliye Bakanhii biitgesi transtor 900°}i R cetvelindeki harcama kalemine konulan Gdenekien, Bakan onayt

ite kargiliksiz yardim yapiimaktadir. (Tortop: 1996, 122)
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' bellrlendlu ‘Bu rakémlérdan,
beledlyeler lqin aynilan: paylann %
_yoksa 9,25 mi uygulanacag:. hususlarn

bazen tereddude dasuldugu mu$ahade E
olunmaktadir. Goriiliryor ki, bu paylarda bir *

azalma meydana gelmistir.

Bu paylan da belki azimsamamak
gerekir. Clinkii 6rnegin Istanbul Belediyesinde
yatirim harcamalar 1973 yilinda 10 milyar
iken 1986 yilinda 340 milyar, Ankara
belediyesinde 2.5 milyardan 69 milyara
¢tkmistir. Ancak, bu yerel yénetimlerce
yeterli goriilmemekte ve ayrica enflasyon gibi
sebeplerle toplam gelirin reel degeri
azalmaktadir.

Yerel yonetimlerin bu onemli gelir
digindaki gelirleri ok kayda deger sayilmaz.
Ancak, bunlarin i¢inde yerel yonetimlerin
tesebbiis ‘olarak yaptiklari iktisadi
faaliyetlerden sag]admlan gelirler Gnemli
“sayilabilir.

Yere] yonetim gelirlerinin toplanma
usulu ve ayrilan paylarin hesaplanmasi gibi
hususlar da c;ok karmayk ve anlagtimas: gii¢
‘blr sekllde duzenlemms basit bir anlatima

N kavugturulmamlsm Ayrica gelirlerin tahsisi

ayrifan paylarin %’si gibi

mda»taahyet gostermekte, bu
man aksakligameydan vermekte,
ilgedeki'hizimetin'de ilden emirle yonlendirme
sonucunu dogurmaktadir. Keza kdylerin gérev
ve yetkilerinin tam manast ile yerine getinlmesi
bakimindan uyguldmada cxddr aksakhklar

"orulmektedlr

Yerel yonetimlerin bugiinkt durumlan
ve aksayan yonleri nazara alinarak gerek
gortsler ileri surtilerek ve gerekse yasa
tasarilari hazirlanarak’ ¢oziim 6nerileri
tretilmeye galigilmigtir. Ancak bu yasal ¢oziim
énerilerinin de ihtayaca cevap vermeyisinin
cesitli sebepleri vardir. Ozetle denilebilir ki,
dnerilerde, yukarida da séylendigi gibi, bu
glinkdi sistem muhafaza edilmeye ¢ahigilnug ve
yerel ydnetimlerin aksayan yonleri adeta parga
parca diisiniilerek yamama bi¢iminde
diizenleme cihetlerine gidilmigtir. Ustelik gerek
19072 ve gerekse 1982 Anayasasi’ndan sonra
kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi ile
ilgili araghrma caligmalann dngérdidi dnerilerin
de gézoninde tutulmadigs géritmektedir.,
(Yalgindag@: 1985, 4). pg

Devanmi 65 inci savinnzda

7 Yerel yonetimler igin birkag yasa taskanm hazirkmdid gériilivor. Hu tasl: xkl.mLm hu g 1h\m.m|n \.lmhhux lnnh itibariyle en
son hazarlanan igin bkz. (Kaplan: 1998, 4 vd). Taslagm vayimindin nee bhilgd veren vazar bu Konuda onlarca taslak hazirdandigng,
“hazarlanan her taslagin aslakia Sngoriten vasudan ctkilenceck ve vetkilenceck mubtelilkisi. birim, Kurum ve kuratostan elkisi’
ile budinarak ya da eklemeler yapilarak ilging hale déniigtéigind belirtmektedir,
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