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ORGUTLENME

Yerel yonetimlerin hizmetlerinde ethin
olabilmeleri ve varlik amaglar dogrultusunda
taaliyetlerini yiirtitebilmeleriigin, herseyden ance
orgitsel acidan karmastk bir vapinin
sadelestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kamu
yonetimi teknidi agisinda boylesine bir sadlelik.
Kirtasiyeciligi dnleyeced gibi, zaman ve kaynak
tasarrufu saglavacaktir Nitek
ozel idaresi, belediye ve kéylerdeki gorev
karmasasimm dnlenmesini saglamak icin. buntann
aynen birakilmasi ve bunun yamsira bir de ile
yerel yonetimleri dnerisi (Yalgdag 1985, 20)
birtamfa® kanaatimizce, bunlardan tamamen
tarkh bir sekilde, bir yerlesim biriminde tek bir
yerel yonetim biriny kurmak cihetine adilimelidir
Ornegin Hollanda’da ve Danimarka’da benzer
bir sisteme rastlanmaktadir. Yapilan bir
incelemeye gére bu Glkelerde, Onerdigimize
benzer bir sekilde tek yerel yonetim birimine yer
venldigi gorilmektedir,

i
m, buna gare, il

Orgiitlenme agisindan, i} merkezi de

8) Hlge verel yanetimlerinin kurulmast énerisi cok
éncctere rasttamaktadir. 1972 valinda hazarfanan idari
Reform damisma kurulu Raporn nda ilge verel
\mmnnlunmnkmulm|<n\1b|<l aimag Gnerisine yer
verilmis: 1992 vilinda il avimbinan Ko
Yaénctimi Arastirma Prajesi nde de ilge verel
vonetimberinin, ilgelerin temel hizmet birimi ok
kunilnisi gnerisi vertnustr, (Pirler-Bassoy 1997.24-26)

Dr. R. Cengiz DERDIMAN

S.Suuf Emniver Miidiirii

merkez ilge kabul edilerek . her bir ilgede., il ézel
idavesi ve beledive verine, ilge verel yénetimi
Kurulmalidi flee verelvonetini, ilgenin tam malki
sinrlary iginde. daha agik bir ifade ile. ilce
merkezi ve ilgeve bagh kdylerin tiim yerlesim
verlering Kapsadiar alanda gorevli ve yelkili
olmalidir. Hlge verci vonetimi. hizmetler, Kapsanu
alamindaki kv, wmahialle, tiesa gibi verlere
ghttinilecek tegkilat olmalidir. Bu durumda, diger
yerel yonetim kuruluglan kaldinlarak ilce yerel
yonetimi ana hizmet birimi esas alinarak
dratitlenmeye gidilmelidir,

Oregimizde. itk kademe olarak algilanan
mahalle ve kdy yonctiminin tstiinde temel hizmet
birimi olarak ilge ve il teskilan kademeli olarak
orgdriilmektedir. Bir iilkede yerel yonetim
kademelerinin, mahalfi topluluklara en uygun
sekilde hizmet gotiir meyi m«rlawcal\ sekilde
belirlenmesi, kabulii ile mamkim oldugunca sade
bir yonetim teskilatlanmast benimsenmektedir,
Ciinka eklenecek her kademe, gelismekte olan
ulkelerde hizmetleri olumsuz yénde
etkileyebilecektir. (Howen-Elshout: 1972,48

YEREL YONETIM. BIR[MI
TESEKKULU VE. YER
YETKILERI

LG EYES
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Beklenen Mahalli [dareler Wergisi

gdrev.veyetki alam, ilcenin milki siurlandur. Hee
yerel yonetimleri, mlki siurlan iginde bulunan
her tiirlii yerlesim alaminda mahallin miigterek ve
medeni-modern ihtiyaglanni karglamak-tizere
onerilen projedir. Haliyle icinde mahalle kasaba,
koy ve mezra gibi yerlesim birimlen
bulunmaktadir.

Tegekkili baknmindanilge yerel yonetimi,
“Iice Yerel Yonetim bagkan™ (Bagkan) “llce
yerel yonetim” (Yonetim Kuruhi) ve “Hlge Yerel
Yénetim Mectisi™ (Hge meclist olmak tizere tig
organdan olugmahdir.)

Secilinis ve atannus tyelerden olusan ilge
meclisinin gorevieri, genel prensip ve ilkelerin
belirlenmesi ve biitgenin karara baglanmasi
agrhkly olmahdir. Bu baglamda, ilce yerel
yonetiminin biitgesini, kesin hesap islemerini,
yatirim programlarim, borg alima ve verme ile
ddenecek avanslara iliskin hususlain, sehir
yerlesim diizeni ve bunun yanirsira sehirde stirekli
tamiv ve diger hususlarla gorintimin
bozulmamast icin, modem gehircilik anlayigmin
tamamlayici gered olarak, elektrik, su, havagazi.
atik su ve kanalizasyon gibi donammlary, gibi
hususlar gorasmek ve karara baglamak ilee
yerel yonetiminin igleyisi ve teskilat yapisi gibi
hususlarfa ilgili olarak ydnetmelikler yapmak
olarak tasarlanmahdir. Halen yi riirlikteki
Belediye Kanunu’nun ayn yondeki hitkiimlen
itibanyla da, belediye meclising aynt tir
abrevlerin verildigi gériitmektedir. Ancak.
porjemizde yer verilen ilge yerel yonetimlerinim
hitabettig alamin genighigi ve yerlesim yerlerinin
coklugu nazara ahinarak, yénetimlerinin
hitabettigi alanin genishi ve yerlesim yerleriin
aenel ve 6zel ihtiyag ve durumlar gozetilerek
oncelikli goritlecek hizmetler sekilinde siraya
koymak ilge yerel ydnetim mechsinin girevles
arasinda planfanmahidir. Bugginkii 1 Ozel idaresi
Kanunu'nda oldugu gibi yerel yanetim meclisi,
hibe, bads uibi irade beyanlan fizerinde gortisme
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ve karar almasina gerek olmamahdir. Clinka,
bu tiir islemier, idarenin kazammlan ve genelde
kabulle Sonuclanabilecek islemlerdir. Hibe, bagis
uibi iglemlerin idare taratindan kabul editmemesi
egilimi belirmigse, konunun il yerel yanetim
mechsine getirilebilecckur.

flge meclisinin yatinm ve hizmet
programlan ile ilgili inceleme ve araghirmalan igin
ihtiyag oranmda biitge, bavindirhk komisyonu
ibi komisyonlann teskit edimesi sisten igin yasal
diizenleme getivitmelidir Tasardarda bu tir bir
diizenteme oldugu dikkati cekmektedir,
(Kaplan: 1998.10)

Yonetim kurulu, yerel mechisin aldig

kararlarmn uygutanmasim saglamak, hizmetlerin
yiiriitiitmesi igin yonetim kuralu (ve dolayisiyla
ifce yerel yonetim) bagkanun hizmetleri
yuriitebilmek yapti@ harcamalarnm bitceye
uygunsa tastik etmek . hibe, bagis kabul etmek
ilge ditzeyinde, yapilacak yatimmlar meclise
bagkan aracih@r ile tekhif etmek, ilge yerel
yimetimi gelirferini tahsit etmek (Kaplan: 1998 10)
aibi gorevleri yerine getirmelidir. 1 6zel idare
Kanunu'yla dmegin it daimi enciimenine verilen,
hittgeyt hazirlamak, dner ve goriy bildimmek gibi
gorevierin, ilge yerel yonetiminde ihtisas
komisyonlar ofacagundan, ilge yinrtiitme kurulu
udrevleri arasinda sayilmasma gerek yoktur, llce
yerel ydnetim yonetim kuruhu acele hatlerde, itk
toplantida meclisin tasdikine sunulmak Gzere, ilge
meclisi adina kararlar alabilmelidir. Bu kararfar
ilce meclis tarafindan itk toplantida tasdik
edilmediginde  virdrlikten  Kalkmah
(Gozibiyak: 1967, 18) fakat dnceki
uyeulamalar icin yapilan harcamatar ve olusan
hukuksal duramibar ki

sel ve idari sorumluluk

dagrumamahdu. Diger tarafian meclis yonetim
kuruluna bazs islerin goriitmesi ve gerekli
kararlarnn almabimesi igin yerki verme imkanina
sahip olmalidir. Fakat bu vetkilendirmenin belli

islere ait almasi ve gergevesinin somut olarak
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Beklenen Malalli Idareler Wergisi

belirlenmesi yerinde olacaktir”

lige yerel yonetiminin baskani, ilge
yerel yonetiminin bagi ve yurtitme organidir,
Baskan, bu sifatla, ilce yerel yonetiming
yargt mercileri ve kamu kurumlar éniinde
temsil etmekle, belediye emir ve
vasaklarim, ilge meclisi ve yoneiim
kurullarina bagkanlik etmek ve bu
mercilerin kararlarim yerine getirmek ve
yénetim kurullarninca ya da kanun, tizilk
veya yonetmeliklerce belirlenen ceza veva
katthm paylarim tahsille yikimlidir.
Baskan gimdiki
uyzulamasinda yine benzer gorevlers verine
getirmekle beraber (Gozibiyik-
Tan:1.1998 216) kendisine, segilmig verel
yonetim yiiratme organi olmak <it-uma
uygun olarak, bazi yatirsm ve harcamatory
denetimi sonradan yonetim kurulunca
yapilip tasdik edilmek Gizere, karar verme
ve uygulama yetkisi verilmelidiv. Diger

taraftan, tlge meclis

yerel

vanetim

kurultarmim giindemlering hazirlamak gérevi
de baskamn olmahdir. Fakat, gundeme
yeni konularnn ahinmasi ya da gindemin
degisitiriimesi drnegin kurullarn uyve tam
sayisiin belli bir coguniugu e miimkandtr
olabilmelidir.

Baskanim, aynm zamanda merkezs
yonetimin bir vasttasi olarak kanun, tiizok
ve yanetmeliklerle haktmet emirlerinim
duyurulmasine saglamak kurulusun en
yiksek amiri ofarak emrinde ¢alisanlara
kamu goéreviilerine iliskin mevzuan
uygulamak garevleri arasinda yer almalidir,
Bagkan bunun distnda kanunfarin kendisine
verdigi deviet hizmetlerini verine
wetirmelidir,

KOY YONETIMLERI

9) Danistay 2. Dairesi 22.06.1942 trihlive E-42/644-
K 42/1695 savals Kaarmda aynnkamn besnsemigtir,
(Gaviibiiviik: 196718, dipnot:26°dan naklen)

Halen bir verel yonetim birimi
statiistine sahip, ama fonksiyonlanndan hir
hayli
yonetimlerinin. sadece kendilerini
ilgilendiren, misterek saytlabilecek
ihtiyaglarimm bir kismimin giderilmesi igin
wverekli kararlari alip uygulamak ve
gerektiginde bondi yonetim kuruilarima

vzaklastuigr  wardalen Koy

acele belli konularda yiiritme yetkisi
vererek konular takip etmek uzere. bir
“koy meclisi bagkani”nin bagkanhinda
“koy meclisi” olusturulmahdir, Nitekim
yayimlanan bir rapora gore, Nijerya'da
benzer bir sekilde, kdy komitelerinin,
sorunlarin goriismek ve Gst meclise iletme
gorevlerinin oldugu gortilmektedir
(Howen-Elshout: 1972.53). Ashnda,

- kirresellesme. ulagim ve iletisimin getirdigi

avantajlarla, tim cografyalarnn yakinlagtids
soylense de sosval, ekomomik, kiltiirel
sartlar ve diger bir ¢ok faktarler,
bashibasina kendi-iginde yasanmum stirdtiren
bir  kamanal olguyu ortadan
kaldwmadigmdan, koyun olusumu ve gorev
ve yetkilerinin dagilim bakimindan koy
yapisin yenive uyarlamak gerektidi kanaati
ortava ¢tkmaktadir. Buna gére koy
yonetimi. Koy meclisi yonetim kurulu ve kdy
muhtarr olmak izere (¢ organdan -
olusmahdi

Koy moclisi.. Kdyan goralmesi
vereken islerini programlamak batgeyi
tastik ctaek. koyan yelesim ve bayindirhik
oibi igler vo viratiiimesi kdy bitgesini
asaca: v odene@i bulunamayacak
hizme cerle, baska koylerle veya ilgelerle
mistoreken virdtilmesi gereken hizmetleri
ifee veret yonetiminden istemeye karar
vermek aibi temel sayilabilecek gorevleri
vapmalidir. Yonetim kurulu ise, koy
mechisinin tasdik edecedi biitce tasarssine
hazirlamak, meclisin aldig kararl
uyeulanmasing takip etmek, hizmetlerig

Tkim '99 g o
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Beklenen Mahalli Idareler Qergisi

yiritiilmesi igin yapilan harcamalarin
hepsinin biitgeye uygunlugunu saglamak
icin periyodik arahklarla incelemek,
meclisin olagan ya da olaganisti
toplantilarinda gitndemi hazirlamak
sirasinda muhtara goras bildirmek, bagis.
hibe ¢ibi irade beyaniarini kabul etmemesi
halinde, muhtarin gerekgeli yazisi ile bunlar
inceleyip karar vermek, meclis kararfarinin
uygulanmasi sirasinda ¢ikan detay
sayilabilecek hususlarin taktirini karara
baglamak, ceza tahsiline iliskin itirazlan
incelemek gibi gdrevleri yaritmeltidir. Kéy
muhtari, kdy meclisine ve yanetim kuruhina
baskanlik etmek, organlar ya da mevzuat
tarafindan ongérilen ceza ve vergileri tah-
sil etmek, hibe, badis gibiirade beyanlarim
kabul etmek, koy organlarimin aldig)
kararlar uygulamak, koyti muhatap kurum
ve mercilerle sahislar éniinde temsil etmek,
gibi gorevleri yerine getirmelidir. Koy
muhtarimn merkezi hitkimetin gorevlisi
sifatr ile'yapaca@i gérevler arasinda, koyiin
emniyet ve asayiginin saglanmasi, kdydeki
dogum, 6luim ve askerlik sirast gibi
durumlarin niifus idarelerine, sug¢lu ya da
siphelilerin veya koye gelip giden
yabancatarin Kimlik Bildirme Kanunu
geregince kolluga bildirilmesi, koye gelen
vergi memurlari gibi hitkiimet memurlarina
yardimer olunmas) ve evlenme ve gesitli
onaylama islemlerini yapmak gdrevieri
bulunmalidir. Kéy muhtarimm koyle ve
merkeziidare ile ilgili gérevierini yerine
getirecek koy korucusu, koy katibi gibi
gorevleliterin amiri sifati ile sevk ve
idarelerini saglamak yoneticilik gorevleri
arasinda yer almahdir.

MAHALLE YONETIMLERI

Mabhalle yonetimleri belli yararlan
gozetilerek kurulmasina ragmen, kisisel
gozlemlerimizin de dogruladigi kadanyla,
sadece bir kimsenin ilgili mahallede ikamet
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edip etmedigini bildiren yonetim haline
dontigmiistiir. Hatra kamu diizeni ve kolluk
faaliyetlerine katkida bulunmas: beklenen

mahalle yonetim drgiitii ve muhtar, mahalle .

i¢inde ikamet edenlere ve mahalle disina
gidip kaydi aktarilmas: gerekenlere iliskin
is ve islemleri geredi gibi yerine
getirmemiglerdir. Diger taraftan mahallenin
higbir idari fonksiyonu yok denirse yeridir.
Bu gibi sebeplerle, idari reform danigma
kurulu raporunda mahallelerin ve bunun
yanisira bucaklarin. kaldiniimasi,
mahallelerin gdrevierinin mahalli zabita
teskilatina devredilmesi hususunun dile
getirildigi gorilmekiedir. (Pirler-Girsoy-
Bagsoy: 1997 25).

Ancak. kanaatimizce, mahalle ve
hatta kdy i¢in, sadece ve sadece kendi
ihtiyaglart ile simirh olmak tzere, kendi
aralarinda gérissmeler yapabilecek, dilek
ve istekleri ile goriglerini ilge yerel
yonetimine aktarabilecek bir mekanizma
olusturulmahdir. Koy ve mahallelerin,
zabitaya yardimet olacak sekilde bu giinki

-gorevlerinin daha belirgin ve 6zenli olarak

yerine getirilmesini saglayici-tebirler
alinmalidir,

Zamanimizda, il sistemi icinde bucak
denilen yonetim birimlerinin adeta hig
kalmadi@i ve bucak yénetiminin silinmeye
yliz tuttugu: buna karaihik bucak yonetimin
artik sadece yasal diizeyde kaldig:
gozlenmektedir. H Idaresi Kanunu’na gore,
cografi ekonomik, slivenlik ve mahalli
hizmetler bakimindan, aralarinda
manasebet bulunan kasaba ve koylerden
meydana gelen bucak, 1940’1 yillarla, yeni
bir statiiye kavusturularak, kendi sinirlan
icindeki koy ve belediyelerin yerel
thtiyaglari diizenlemek iizere bir bucak
meclisi ve bir bucak komisyonu kurulmas
Ongdrilmiistir. Merkezi yénetimin bir
uzantisi olarak bucak, bu hali ile hem yerel

Thkim *99
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Beklenen Mahalli Tdareler Wergisi

bir yonetim kurulusunun iglerini belirlemeye
katkida bulunmak keyfiyeti ile ézerklige
karsi geliski olusturmus ve hem de kendi
lizerine diigen yonetim gérevlerini de yerine
getirmenustir. Gelisim gosteren bucak ve
hatta kasabalar bile son yiilarda ilgeye
déntstirilince beklenen yarar da
saglanamanugtiv. (G6zabiyik: 1983.71)
Hal béyle olunca, yonetim kademelegmesi
agisindan bashbasina yukarnda belirtilen
kompleks yapiya sebebiyet veritmemesi
icin  bucak ve kasaba
katdiriimalidir,

yvoncetimi

Kisaca sdylemek gerekirse, mahalle
mechsi, mahallenin ihtivaglarm belirlemeli,
buntardan hangisimn ilge yerel yanetiminee,
hangisinin merkezi yonetimden talep
edilmesi gerektigine karar vermel, mahatle
meclisi bagkani ise, bu dilek veistehlerin
Haili yerlere iletilmesi. sonuglarmin takip
edilmesi ve meclis ile muhatap verlerin
iligkisinin saglanmasi ife gdrevti olmabichr,
Baskanmmn mahalleve gelen ve giderlerin
kaytlarnin tutuimasr suphelilerin zabuava
bildirilmesi, apartman yonetici uibi
kimselerle diyalog kurularak emniyet ve
asayisinin temini igin bilgi akisinin
saglanmasinda katkida bulunak vorevieri
olmalidir.

YEREL
VERILECEK GOREV VE YETKILER

Onerilen sistemde yerel yénetimlerin
gorev ve yetkiler yoniinden giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu sebeple, model. tabir
yerinde ise sonugta, bu giinkd vygulamaya
nazaran, fiilen giigtendirilmiy yerel yonetim
modelini ' benimsemektedir.

10} Yerel yonctimierin' merkezd vénctimle girey
dagaha bakenundan iligkiteri baza abieratit madelior
ileri siirilebitiv, Hergavden evvel giichi merke i idare
sisteiinde her hizanel merke
wzangan arafindan hivevarsik baghundaove ilivaghis

da merkezin tism

Tkim 99

YONETIMLERE:

i

Yerinden yonetim, merkezi yénetimin
hizmet yikani hafitleten ve makro
diizeydeki hizmetlere daha konsatre bir
sekilde egilme imkam veren bir ilke olup,
bu baglamda yerel yonetimlerin, planiama
. karar verme, kaynak olusturma ve kamu
hizmetlerinin yirititmesi bakimindan
wiiglendirilmesi Guneriye deger
garidlmektedir, Hikametlerin bir yandan
yogunlasan ulustar arasiiliskiler yoniindeki
vandan tlke i¢indek:
enflasvon, istihdam, givenlik, cevre ve

roltering diger

savunma gibi iyleviering etkin bir gekilde
verme getirebilmek igin, meveut vapilarim
veniden  ugozden  gegirmek  ve
desantralizasyvona gitmek mechuriveti
butunmaktadir  ( Yerel
1997.27)

Eryilmaz:

Bu anfamda. yerel yénetimlerle
merkezi yonetimlerin, idari boliimieme
acisindan bir birlerine zit birimler degil.
birbirferini timamlayan birimler aldugunu
kabul etmek vereckmektedir
(Tamer;1997.4) Yerel yonetimler bu
bakimdan merkezi yonetim gibi, kamu

“hizmetlerini asli derecede yiiriitecek kamu

Kurumlarnidir.' Bu nedenle, hizmet

wvgun yetke gerashgn prensiplert ¢ergevesinde verine
geririlebiliv. Merkezin kendi takdiri ile. hizmetlerin bir
Kistum verel kuraluglara birnkmalan, yine gicli
merkezi vénetim iginde algianabilir. ikili sistemde.
hizmetler merkezi vonetimie yerel vénetim arasinda
bokisiilmiistiir. Genelde icknik hizmetler, imerkezi idare
tarafindan verine petiriliv. Mahalli hizinetler isc verel
vonctimlere brrakihir, Hi verel yonetim modclinde
ise. hizanetler agurhikh ofarak yerel vénetim tarafindan

verine getirilir imerkezi vénetim genelde koordinasyon
vedestek hizmetlerinin verine getiritmesinde ctkin olur.
Bu konuda bkz. ve kg Birlegmis ... 19671314
Ancak. ilerinde de agiga grkacagi gibi. giiglii verinden
vonetintdeviminden kastimuz, verel yonetimlerin gorev
ve verkilerimn bu gine navaran mahalli miisterck
Bizietlerin yerel sonctimlere verilmesini saglavacak
sekilde giclendivibmesidir.

1} Kanamtinizee. yerel vénctimier, bir yazann
sovledigi gibi (Dogan: 1993 308) merkezi yonctimin
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Beklenen Mahalfi [dareler Dergist

bélasimiinde kamu diizeni, kamu yarari.
kamusal etkililik, verimlilik, mali tevzin
(dengeleme) gibi hususlar dairesinde
(Tortop:1990.27; Tamer: 1994, 106, 1111),
1982 Anayasasi’nin mahalli misterek
thtiyaglarin mahalli idareler tarafindan
yuratithmesi hususundaki 127/1. maddesi
hikmunin geregi de nazara alinarak uorev
ve yetki boltsiimine gidilmelidir. Hizmet
balusimiinde kanaatimizce oncelik
Anayasal kural olarak hizmetin mahalli ve
miistiirek olma karakterinde aranmahdir.

Bu degerlendirmeler cerg¢evesinde.
oncelikle 1921 Anayasasimn konu ile tuili
'l inci maddesi hitkmiine benzer bir
sekilde, menfaati birden fazla il
kapsamayan, i¢ ve dis siyaset, yasama,
askeri ve adli isler ile i¢ ve dig giivenlik
uluslar arasi iligkiler ve hitkiimetin genel
politikasinin geredi olarak yerine getirilen
hizmetler digmda yer alan vakil isleri,
editim ogretim, saghk, iktisai, ziraat
bayindirhk, sosyal yardim ve sosyal
glivenlik gdrevierinin yukanda belirtilen
dletlere uygun olan boyutlarimim mahalli
idareler tarafindan yerine getirilmes
saglanmalidir.

Bu baglamda, merkezi idare; ulusal
veya bolgesel nitelikii hizmetlerin ya da bu
hizmetler i¢in plan ve politikalarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, yerel veya
ulusal diizeyde yiriititlen kamu hizmetlerinin
koordinasyommun saglanmast, hizmetlerle
ilgil yenilikleri izleme ve bilgi toplama
hizmetleri, talep halinde mahaili idarelere
rehberlik etme, egitim alamida ve mali veé
teknik alanda mahalli idarelere yardin etme
gorevleri verilmelidir. ' bu cergevede yerel

van hizmetlerini viiriiten birimier degildir. aksine bir
diisiinee kamuo hizmetlerini goren birimlerin
Kademelesmesi sonucunu doguraenfindan érerklige
avkirthik ohusor

12) Mahalti idareleree hangi hizaetlerin verilebileces;.

44

yonetim modelimizin esas birimi olan ilge
yerel- yonetimlerine verilecek rvorevler
Ozetle soyle siralanabilir,

Igitim Hizimetleri ile ilgili olarak;

L- Milli Egitim Bakanligi nin
belirledigi esaslar dairesinde okul dncesi
editim, qirakhik, dikis nakis, hali dokuma
ve folklar kurslan gib vaygin egitim igin hak
editim ve 6zel egitim kurslari acmak;

Ogrenci, yurtian agmak ve.

yonetmek;

3- Yardima muhtag ddrencilere

) yardim etmek, karsihksiz burslar vermek,

bu konularda diger mahalli idarelerle
isbirhigi yapmak;,

Saglik ve Sosval Yardimla ilgili
olarak

I- Aile planlamasi, ana-cocuk

sag)

s & asilama, buna benzer koruyucu
saghk hizmetlerini ytriitmek;

2- Hastane, d:spanser, saghk ocag,
saghik evi gibi muayene, teshis ve tedavi
merkezleri kurmak ve bunlartisletmek:

- Saghk konusunda halks
bilgitendirmek. haltkin baylece
hastaliklardan korunniasimi saglamak;

4- Huzurevi, ¢ocuk bakim evi, kres,
gundiz bakimevi ve yetistirme yurdu gibi
yerler agip igletmek:

8- Hhca, kaphca ve termal tedavi
merkezleri kurmak ve yonetmek ya da
istetilmesine yardimer olmak:

i hizmetlerin de merkesi idarede kak ibtlecegi
hususindi son zamankarda bir ok cahsma vapinugtr.
Omc"mhk/((mnnu 1993.327) vd. Gorev baliisiimi
Heilgili ofuak en Kapsaunh eserlerden birisi de yine
veni vapilnushr. (Pirler-Bagssoy: ~Gitrsov: 1997 98vd)
Yaprlian vasa sy vk konu ike itgili ofarak vasal vonii
dache (Lphaic 1998 4 vd) Yukareda vapilan
degerlendirmelerde bu giby ¢abismalardan da
csinfenilmistir,

oluginrmy,

3
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6- Ozarlalerin ve sug isteyen

cocuklarn ve diger sahislarin topluma.
ser 3§ ]

kazandindmasin saglayici tedbirler almak:

Genglik, Spor, Kiltiir ve Turizm
hizmetleriile ilgili olarak;

I- Saghkl nesillerin olusturulmasina
katki igin, sporun kitlelere
vayginlastirdmasini saglayict tedbirler
almak: sporu yaygainlastirmak. bunun igin
de spor tesisleri agarak igletmek:

2- Amator sporu tesvik ctmek:

3- Genglerin bos zamanlarim vararh
bir sekilde degerlendirecek her tirlg

_merkezler kurmak:

4- Kiilttir, sanat merkezleri ve okuma
salonlar kurmak ve bunlan yénetnek:

5- Milli ve yerel gelenck, gorenek ve
degerlerimizin d@renilmesi igin verekli bilgi
ve belgeleri arastirmak, arsivlenmesini ve
bu belge  ve  dokimanlardan
yararlamlmasimi saglamak:

6~ Mahallin taribi, kiiltiire! sosyal ve
tabiat varliklarmy korumak, tanimak ve
degerlendirmek;

7- Turizm bolge ve alan merkezlerinin
ve farihi yerlerin belirlenmesinde woris
bildirmek ve bunlarin imar planlarim
yaparken, (eski eserler kurulu. Bayindirhk
ve Turizm Bakanliklari gibi) merkezi idare
birimlerinden goris almak; "

13) Bu konuda. havavkanan dracgin. “Mahatli idareler
merkezi idareler arasida pérey baliigimii. hizmer
csastanmin belirlenmesi ve ¢esitli kanumbards nuilalli
ihwrclerle igili degisik ik ler vapihmast hakkinds kanun
taslagr nda (Kaplan: 1994 vd). by verlerin fmar
plankirinn beltrlenmesinde yeret vénctimlere sadece
orlisbildirme gérevinin verilmesi bivee veterti degildir.
Mahatlin yerel iluiaglar nazar alinarak. intizams ve
diizenlemesi ve bunun vansira iilke drizevinde
ihtivaglartkarsitavabilecek nitelikli hizmetlerin ahenkli
bir sekilde viiriitittmesi gerekli bu titr ikili iligkilerde.
maballiidarclere plant ve progrann vapnuk merkezi
vanetinidere sadece goriis bildirmek verkisi vermelidir,

Tarim, Ekonomi ve Ticaret Hizmetler;
Bakmundan

I- Tohum temizleme ve ilaglama
tesisleri kurmak. bitki hastaliklar ile
miicadele etmek, hayvan islahi ve tiretimi
caligmalar yapmak: hayvansal ve bitkisel
alanda agilama hizmetleri viritmek:

2- Hayvan yetistirilmesi icin mera ve
otlaklar olusturmak. besihaneler agmak ve
isletmek;

3= Tarmmsal alanlann sulanmas icin
gerekli hizmetler yiiratmek, suyun bu
lnﬂk.\'{l”il dil:lllll]lll“ N

4- Su dranlerinin Gretilmesini
sagdlamak va da bu diretimi yapanlara izin

. vermek:

S- Uretilen drinlerin
degerfendirilmesine vardimer olmak.
bumaksatla kuraluslar olusturmak veya
Kamu kurumu va da ozel kuruluslarta
wsbirligi ve tligkiicine girme:

0- Kiigiik sanayi ve organize sanayi
bolgeleri kurmak:

7- leme sulan igin tesisler “urmak -

8- Her tirli tag, kum, voprak ve
benzeri ocaklart acmak. isletm=k ya da
isleticilere izin vermek ve yardimer olmak:

Cevreo Orman ve Agaclaondirma
Hizmerleri Bakinnndan;

E--Hava, su. toprak ve eirilti
Kirlihigini onleyici: kirlilige vol acan
uygulamalaii yoketmek icin yaptinmlar da
dahil tedbirler almak;

2- Halka actk piknik alanlari ve
dintenme yerleri tesis ederek hizmete
agmak ve yonetmek; )

RN PG
3- Ormanlar ve koruluk alaiilan
vetistirmek: erozyon gibi- top kg

ku_\')pl;n’m:x engel olmak;
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4- Nesli tokenecek hayvanlann
Uretini 1¢in tedbirler almak:

5- Yanginia miicadele etmek ve bu
maksatla itfaiye teskilati kurmak;

imar ileilgili hizmetler bakimindan;

I- Nazim planlar ile plan
degisikliklerini yapmak ve uygulamak;

2- Bina yapimina ve onarmn gibi
hususlarda iz vemek;

3- Koy yerlesim alanlanna dair
plantarm hazarlanmasinda, talep halirde

vardimer ofmak;

4 Imarh arsalar Gretmek, satmak,

arsalar tizerine yaplar yapmak. bunlar
icin gerektiginde kamu kurumlar ve dzel
kuroluglarla da irtibat kurarak, projeler
uretmek, sanayi tesislert gibi tesislerin
kurulabilecegi yerleri planlamak;

insaaat Bayindirhik ve Altyap
Hizmetlerine iligkin Gorevler

I- Gorev ve yetki sahasinada
yollarim, kanalizasyon, su ve elektrik gibi
alt yapr hizmetlerinin yapidmasini saglamak:

2- Tesislerin bakim ve onanimlarim
saglamak  ve Dbu  konuda mali
imkansizhiklarin bulunmasy halinde, zenef,
katma ve 6zel butceli kuruluslardan mali
destekler talep etmek;,

3- Gal, akarsu ve denizlerin karsiikh
ulagtmiarnn saglayici asli ya da yardime
olma niteliginde tedbirler almak,

4- Afetlere ugrayanlara iliskin acil
tedbirler almak,

Beldede trafik kaylannmn tutulmass,
alt yapi hizmetlerinin yiriitilmes:, siriici
ehhyetlerinin verilmesi ve hatta bunlarin
denetlenmesi gibi gorevier de yerel
yOnetimler tarafindan yerine getirilebilecek
gorevier niteligini tagimaya miusail

+2

goriinmektedir. Nitekim, Federal
Almanya’da siirticii beleesi verilmesi, trafik
denetimi gibi hizmeterin, Belgika'da da
Trafik ve Ulasim hizmetleri, tetefon
kabinleri, aga¢landirmalar, aydinlatmalar
ve liman hizmetleri gibi hizmetlerin yerel
yonetimlerin gdrevieri iginde oldugu
belirtilmektedir. (Tortop: 1996,80.91)
Buna benzer drnegin, silah ruhsatlarinimn,
takibi icin eivenlik kuvvetlerine listesinin
ve glacaklarmm durumlarim arastinimas:
maksadiile bildinilnesi uibi kayit ve tescil
agirhklr ofan ve pasaport gibi devletin milli
karakteridle ilgili olmayan hizmetlerin de
verel yinetimlere verilmesi en azindan
tartgilmall ve uyeun olanlannm yerel
yonetimlere verilmesi saglanmalidir. Gerek
Trafik ve gerekse silah rubsat'ar gibi tescil
hizmetlerinin dogrudan dogruya asayis
hizmeti i¢inde yer almamas dolayist ile
bunlarin denetimi kolluk kuvvetlerinde
bulunabilir. (Derdiman: 1997,76.77)

Koy ydnetimleri, ilge vyerel
yénetimleri icin tasarlanan bu gérevleri
aynen yerine getirme yetkisine sahip olmal;
ancak, mali imkansizhiklar gibi
aksakhklarin ortaya gikmasi sebebiyle
hizmetleri yerine getirmemeleri halinde, ilge
yerel ydnetiminden yardim istemelidirler.

YEREL YONETIM
ORGANLARI-NIN OLUSUMU:

Bugiinki  uygulamada yerel
yonetimlerin organlarinin genel olarak
secilmisler ve atannuslardan olustugu; koy
derneginde ise dogal uyelerin bulundugu;
organlarin az sayida secilmis iyeden
olustugu gézlenmektedir. Gergekten,
Grnegin, Belediye meclisinde, niifusu
10000°den az yorelerde 9, nifus arttikga
sayisi artan ve niifusu 10.00000°dan fazla

olan yerlerde en fazla 55 iye yer

alabilmektedir. Alman kararlarnn objektif
olmasi, kayirmanin onlenmesi gibi

>

Tkim '99




Beklenen Mahalli Idarcler Wergisi

amaclarla, calisma sekilni giglestirmeyecek
bir denge disiinilmek kaydi ile organfarda
yer alacak Oye sayilarimin makul bir
seviyede artinimast yoluna gidilmelidir. Uye
sayisin lizumundan fazla olmas ise
valtgmays

(Goziibayik: 1967 40)

giiglestivecektin

flce mectisi, kdy ve mahallerleri de
kapsayacak sekilde, segilmis ve atanmis
iyelerden olusacaktir. Secimlik Gycler, her
haliikarda koylerden en az lceer ve
mahalleterden de 1kiser olmak uzerc,
yerlesim yerlerinin, nitfus oranlarma gore
temsil edilmesine imkan verilecek sekilde,
en {iz 40 Gyeden olusmah ve secilmigler
sifatrile, mahalle yonetimlerinin baskanlan
da bu liyelere ek olarak dogal Giye sifatvile
meclise katitmahidir. Meclisin atanmig
Gyeler kanadi ise, yerel yanetim biriminin,
hesap, fen, imar iglert gibi, sehraiik ve yered
yonetler konusunda esas hizmet birimi
olarak gériilebilecek birimlerin anmirlerinde
meydana gelmelidiv. Yerel yonetimlerin
organfarinda atanmig  Gyelerinin
bulunmasimin demokrasiyvi olumsuz
etkilevecedi de soylenemez. Cunki,
demokratik dizen toplumdaki kisiferin
yararina i§lemesi gereken kigilerin de
meclislerde gdrev almasinda sakinca
yoktur (Howen-Elshout: 1972.57) Konu ile
iluili olarak duzenlenen son tasarida, benzer
sekilde, kay ve mahalle muhtarlars ile hamu
kurumu niteligindeki mesiek kuruluglan ve
sivil toplum temsilcilerimin, e mechisine
katilacak Gyeler arasinda sayildiklan
gorilmektedir. Gerek yeni tasanlarda
belirtitdigi (Kaplan: 1998 10,1 1) ve halen
yiardrlikte bulunan drnegin belediye
kanundaki hitkme benzer sekilde, bilgi ve
gdrgisine bagvuruimak istendigide meclis
cahismatanna fahn Gyeler ¢adridabitmeli:
ancak bunlara oy kullanma hakki
verilmemelidir. Ancak su ‘andak:

Thim "99

uygulamada, belediye il 6zel idareleri ve
koylerin ayrr ayr olarak ongorilmis
mechsieri, ayni tar gorevlen yaklasik olarak
yerine getirdikleri igin onerimizde. tek yerel
yanetim projesine bagh olarak. tek meclisin

olusturutinasi dogal olmaktadir,

llge verel yonetiminin ikinci organt
olarak yonetim kuruhi, diisincemize gore
ilce yerel yonetim baskammn baskanh@inda
olusturulan, atannis ve meclisten bir
yith@ina, secilmis tiyelerden mevdana zelen
bir kuruldur Bayidirhk, hesap ve imar
isleri mudirteri gibi uygun gorilecek
hizmetleri yoirttca uygulamac birimy anurleri
Kurulun atanmis Gyeleri olabilirler. Fakat
secilmis Gyeler, atannus dyelerden gok
olmahdir. Bunun gibi, atannug Giyelere oy
hakkr vermemek ve bilgi ve gdrglisinden
faydalanitimak Gzere fahri uzmanlana da
yirtime kurelu goriiymelerine katlabilmesi
saglanabitir Yonetim kurulunda gorev
alucak secilmiy Gveler dregin 10-15
kisiden olusabiliv

K('\y vonetimi, koy muhtarn, kay
yonetim kurulu ve kéy mechst olmak tizere
a¢ arvandan olusmahdrr, Koy Mechisi,
bugiinkii uyeulamadan farkl olarak, kdyiin
tim secmenlerinden olugmak yerine, tabii
tveler olarak 1 ogrctmen, | korucunun ve
varsa doklor olmak dzere | saghk
goreviisinin kanldhgr en fazla drnegin 20

segilmiy tyeden meydana gelmelidir,

Kay yonetim kurutu da atanms ve
secilmig tyelerden olugmalidir. Ogretmen
ve korucu ve varsa en az doktor olmak
Gzere saghk gorevlisi, atannug Gye olarak
yanetim kurulunda bulunmalidie. Segibmis
Gyeler de 8 veva 12 arasinda olabihir,

Yerel yonetim organibagkam, koy ve
mahatte muhtarfar, yine bugiin oldugu gibs
hatk tarafindan secilmeli, tim segimler, tek
dereceli,

o

izl ov agik sayom gibiilkelere
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uygun olarak yapitmahdir. Oranlarda gorev
alacakfarim secilmest icin Ongorilecek diger
sartlarm icinde tyelerin, segilmis olduklan
‘verde en az | yil ikamet etme sarti da
vetirilmelidir,

YEREL YONETIMLER iCin:

MALI KAYNAKLAR

Gerek il 6zel idarelert ve gerekse
belediyelerin gelirlerinin bir kismipin, genel
bitgeden ayrifan yardimlardan olugtugu
bir Kisminin kendilerince igletilen
kuruluglarm getirdigi geldigi; diger bir kisom
gelirferinise, katilma paylar, bir kisim harg
ve risimler ile vergilerden olustugu
wiriilmektedir. Ozellikle belediyelerin verg
adialtimda topladigr gelirlerin baginda, belli
oranda 1l Ozel idarelere tahsisi yapilan
Emlak Vergisi, pota ticretlerinden ahinan
haberleyme vergisi, Elektrik. Su ve
Havagazi Titketim Vergisi, Cevre Temizlik
\/ergisi, Yangin Sigortast Veryisi
gelmektedir. Isgal, Tatil giinlerinden
caligma izni, Kaynak Sularnnm kullanin,
Tellalhik, Hayvan kesimi, Muayene ve
Denetim. Olgt ve Tartr Aletleri Muayene
Bina inagaatlar kullanim harglari ve ¢iiz
saytlabitecek sekilde, kayit ruhsat harcr,
imar e ilgili harglar, cesitli muayene, rapor

diizenleme gibi konutarda alinan harglarla_,
Is yert agma izin harcr, belediyelerin tahsil’

ettikleri diger gelir kaynaklarim

olusturmaktadir (Tortop:1996,142 155)
Kaylerin de, imece, salma ve gesithi

konularda kesilen cezalar, emlak ve arazi

gelirleri, koy adma ekilen tarta gelirleri gibi

gelirferle i ve faaliyetlerini yiritme

1) Buo gelivleri. L3004 sovili kianunla degisik 2380
sl kanun hiikiimlerine gére mahalli idarelereavnlan
paviar. 2. Devlet Planfima Teskidat Bitgesinden. 3.
Turzny. Kiittiie, Malive Bakanhkkuineifgili mevzsing
gore  vapilan yardimlar, olusturmakoadir
(Tortop: 1996117 vy

S T

cabstiklan uériilmektedir.

Goralayorki, uygulamada,
belediyelere, it 3zel idarelerine ve koylere
cesith vergi, har¢ veya katilim payi gibi
adlar altinda ¢eyith gelirlerin tahsts edildigi

“bunlarnn ¢ok karmagik bir yapr olustardugu

ancak yeterli olmadiklar: miisahade
olunmaktadir.

Onerimizde ilge yerel yonetimleri ve
koy adi altinda toplanan kamu tiizel
Kigiliklert olarak tegekkiil eden hizmet
karuluglarmn gelirterini kanaatimizee yerel
nitelikli ve makul oranlarda toplanan
vergiler olugturmah, vergi miktarlan. hizmet
gormeye yetecek derece ve sekiide
ayarlanmatidie, Bu bakimda, yerel yonetim
kuruluglarma yukandaki vergi ve harglara
itigkin kalemlerden de faydalanilarak, belirli
adlar altinda vergiter tahsis olunmal,
hizmetlerin goriilmesinde yapilacak
harcamatar kargilamak amacina yonelik
har¢lar ahmmalidir. Burada en onemh husus
tse, devlet vardimmin gerektiginde mutlaka
yaplabilmesi timkanmm getirilmesi ve yore
halkma verifen hizmetlere katilma pay: ads
altinda tahsilat yapilabilmesi, imece ve
salmamn makul dlgtterde yeniden iki yerel
yonetim kurulusu icin de diizenlenmesi
hususlan giindeme getiritmelidir. Cagdas
deviette, hizmetlere bu sekillerde katilma
yvikamlahign, bir tir gelir vergisi tird
olusturabilir nitelikte géritebilir. Cinka
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda iptal
istemini teskil eden Koy Kanununun
salmaya iliskin hitkmiiniin Anayasaya uygun
olduguna karar vermistir. Kararda
salmanm koyde oturan veya madde ile ilgili
bulunantardan alman dagitmal bir gesit elir
vergisi niteliginde oldugu belirutmistir.'*

ES) Anavasa Mabikemesi nin 24051963 tarihli ve
12005 sayvih Resi Gazete de Yavimbanan Karan
(Tortop: 1996, 184" den naklen)
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ONERILEN MODELDE
MERKEZI YONETIiMix YEREL
YONETIMLERE iLiSKiSi

Merkezi vénctimin verch voncumlerle
igkisinin dizentbommeeiad . i1 avton
husus. 1982 Anavasas:inin 12371,
Maddesinde de dile getirifen, idarenin (kurnjy

ve gorevieri tle) bltinlagi ilkesing
davanarak vapilmas gercken, vesaver
denctinin gekli ve piteligidir. Merkez;
idarcnin verinden vonetim kurutuglar,
Gzerindeki denctimi olarak vesavet denctimg,
uvgulamad:

verinden vénetim karnlugunun,
arganlars. kararlan, gorevhiter ile iylemior
dzermde cerevan cimektedir (Gozibiiviik-
Tan: i*)W,?Sn,73(‘;Tm'[op: T99413) Buna
gorer kuralusun personcl atamayg,
Karartarinm verindehigi gibi adeta hiverargik
denctime kadar  varabilen Karakier
gostermekiedir,

Namu Kurumu olarak da
adlandirdabilen hizmet yantinden verinden

vonetin kurulugtarim dzerkligin aziign v da

tazlahigr olg

sinde. vesaver denctiminig
st gemisictilebilmesinin bethi oranda
tinmesi $6z konusu olsa da. verel
vonetim kurulustarimn tzerinde, idarenin

makul gé

bitaniagi ilkesing sigmaral. ddery
hiverargive varaeak kadar  dencrim
RKatih@nim uvewlanmasy biy noktada kesinlikie
verinde degildir 19%2 Anavasasi nin
vesaver denctimi ile uwlasacak idarenin
bittinligi. kamuy gorevierinde birligin
saglanmast ve mahalli thtivaclarm gereg; uibi
karstlanmast ile kamu yarare gibi amaclar
merkezi idarcve cok gents harcketr crme
imkani vermektedir, Bu tir denctim,
hizmetin giivenli ve rabat. verel istekler
mazara almarak géribmesine engel oldugu

gibe verel vénctime merkez vonetimin adeta
hiverarsik hitkmetme vetkisi mahiyetingde
goriilecegi de agikur, (Ervilmaz: 1997 2y
Bu baglamda. vercl véancomier
tzermde. verindelik denceting
uvgulanmamal,, vesavet vetkist hukuka
uvgunluk denctimi ile sl Katmalidir

Chim '99

e

(Tamcer: 1997 14 Ynlcmdng;l‘)XS_iS_lb)
Buna gare verel vanctimlerin, dnceden
Kanun ve diaer dizenlevict istemlcrle

onceden betirlenceck kuralfar cergevesinde
. .

her tieli o ST o UG UY gun

olup obmadiklan yaninde denctienmeler
sagtmmalidir: Bu gekifde de kamu diizen
saglannmus olacaktir '

ve hizmet verimli]

Ancak. bir vilin faalivetieri icin
finansman bifangosunu da igeren biiteenin
diizenlenmesinden sonra merkezi idareve
bilgi verilmesi verinde olacaktir Cinkar.
yatwmmlar i¢in dGnedrilen malj kavnakiarin
vetersizo almast halinde. genel biitgeden
aktaracak pavin miktar ve diger hususlar

d¢in merkezi ronetimin énceden bilgisinin

olmasi ve verine ware merkezi vénctiminin
vereh vonctimin bitgesine yargr mercii
oninde itiraz hakk tanmmis olacaksr,
Merkezi véanctiime. aerel vonetimier
dzerinde verindelik denetimi verilmesi
halinde. bu onavlama va da onaviamama
yetkisioile s katmal. by konuda ortava
¢ikacak wyuymaziiklarin da vargmin
Gzerindeki dava vitkleri ve simdiki
uvaulamada vargr mercilerinin de Kimi
hallerde

erchwdarclerin kararlaring vesavet
verkisi i¢inde onavlama va da onavlamama
vetkisi kullunabildikleri disiinilerck, verl
idari vargy merciters tarafidan kisa siirede
Karara baglanmas, voluna gidilmelidir,
Orncgin, iki Hee verel vénctimini va dailge

-_—

16) Danigtay Dava Daireler Kumhi 25.02.1977 tarinli
ve E76/300 K: y77m9 sivtl Kararmda, vesinet
denctiminin, ki yararon, ke ditzeninin ve
hi/.mc[!crdc\'Cl'imliligin saglinnis amac ileyapiidigim
belirtimektedir (Gizdibitviik-Tan- l‘)‘)l\’,73‘6‘¢m naklen)
Bundan yerindelik denetiminin de gerektigi gibi bir
sanug cikarmak miinikiin goritnse de. kanaatimizee,
hukuka ny unhuk denctmi ite do b amacka ufasmak
miimkun périinmekiedir Orncgin, gorevin gerektigi
gibnvering wetirihnemes: halinde hnal verine gére bir
adlive/veviidari sug olrak denctimde bir lgii olabilir.
Dakiisiile hinkika uvamluk denctimi de bu amaghir
icinyeterhdir,
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verel vonctimt ife kéy vonctimini tlgilendiren
vol yapimi gibi ortaklasa girigitmest gercken
faalivetlerde va da merkezden vapilacak
vardimlarn vapilmasi ite ilgih olarak ¢ikacak
uvusmazhiklarda bu vol kutlanidabilir.

Oncrdigimiz modelde merkezi vonetim
kuruluslars tle verel vénetim kuruluslan.
kendi hizmet alanlary tle ilgill olarak
koordinch faalivet gostermelidirter. Merkez
vénctimden verel vénctime aktarilan
hizmetlerden sonra. merkezi vonctimm
aktivitesimin bittigr degerlendirtimemeh
merkezs kurnlug. yerel vonctimlere aktaridan
hizmetlerin yurt ditzevinde dengeh ve et
variitilmesini saglayvicr koordine gorevini de
verine getirmelidirter. Bunundailgih olarak.
merkezde verel vénctimlere egitim. hizmet
alanlan ile dgihi olarak gerekh hizmcetlen
vermek Gzere, “Yerel Yonctim Bakanlig ™
tagrada isc kuruluglar olusturulmalicdhir
Yerel Yonctim Bakanhigr kuruluslar ile
birlikte. verel vonctimlerin aralarinda
kuracaklan birlikler, virriitecekleri mitsterck
hizmetler gibi konularda da koordinasyvon
gdrevini verine getirmelidir,

ONERILEN MODEL ICIN YAN
GEREKLER '

Oncrdigimiz vercl vénctim modcline
islerlik kazandiomasime saglavacak bazi van
ve tamamlavicr faktérier dzerinde de
durutmahdir

Bunlardan birincisini. vére hatkinda.

sosval sorumluluk duvgusu tle olusturulacak
uzlasmacr afirhkl sivasal Kiltirdn
verlesmest olmahdrr - Kigilerde hosgérii ve
sosval sorumluluk duvgusunun getirdi
anfavis olmasa. herkes hizmetin kendi
cevresi vararima olmasim saglamava
calisacaktir. Bu noktada hangi éncri
getirilirse  getiribisin aslemez  hale
geleecktir Cinki her modcelin antavigia
karstlanmazsa clegtirilecck istemez vonlen
derhal ortava ¢ikabileeck ve modelin kendisi
astlamaz Lir sorun haline geleecktir,

Sosval sorumluluk duvgusunun digue
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voniind de vére halkimm Gizerine tahakkuk
cdecek vergivi eksiksiz vermesi. verel
vonctim makamlarmin da bunlary verinde ve
cn viosekilde harcama viokomlulogi
olusturmaktadir.

ikincisi. hatkin vénctime katilim
vollarnun halk tarafindan sorumlu bir sekilde
kullamitmasidir. Ornegin meclis
toplantifarimn takibi. abiman kararlarm
verinde ofup olmadiging tavirlaria beldli ctme
gibi verel van dogrudan demokrasy vollarmm
cthifestirilmesi gerckmektedir. Halkin
vanctime katilmasi. seffaf vonctim ve
vénctimde volsuzluklarm giderilmest igin
gereklidir. (Tortop: 199647 .4%)

Yonctimde agikhgm da bir geredi
ofarak, vore hatkmn ilgilendiren kokla
kararfarm ahmmasi tle dgili olarak. drnegin
on bir kamuouyu yvoklamasimin yapilmasi,
ruhsat verileeek projelerin uvgulamaya
gegirttmeden cvvel etk ve tepkilerin
alinmast icin dnceden belli verlerde maket
olavak scrgilenmesi. hizmetier hakkinda
genel ve kisa bilgiler yavimlanmasy gibi
cken

hususiar gnemle tizerinde durulmas: g
demokratik véncuim anlavigimn bir
gerckleridir. Ornegin Isveg de verel
vonctimlerin, tmar plantan gibi énemlbi ve
kokii kararlarin uyvgufamava konulmasindan
cvvel halkovuna sunulmasy. bir vere
vaprlacak vapiva ruhsat veritmeden evvel o
vapimin projesinin insaat  verinde
sergilenmesi vollarima - gidilmektedir,
(Tortop: 1V96.48).

Yerel vonetim kuruluslari uzmanlarla
¢alisan, kamu vénctimi teknikicring ve
6rncgin msan kavnagr vonctimio toplam
kalite yénctimi gibi olgulart hizmetlerinde
uvgulamaya kovabilen anlavigt benimsemek.
ve rdari teskitattanmayy da buna gore
olusturmak gerckmektedir,

Sonug olarak denilebilir ki. oncrifen
her tirla sistemin. ivi uygulamalarla islertik
kazanabilecegi. kéri uvgulama hatinde en ivi
ancrmin bile aglemer hale eeleced

untulonbidn 0




